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　相
談
体
制
の
原
点

　
越
前
市
で
は
、
平
成
十
七
年
に
児
童

福
祉
法
が
「
市
町
も
児
童
虐
待
の
第
一

義
的
窓
口
を
担
う
」
と
改
正
さ
れ
た
こ

と
に
伴
い
、
平
成
十
八
年
四
月
よ
り
当

時
の
児
童
福
祉
課
の
中
に
主
に
児
童
相

談
を
担
当
す
る
家
庭
支
援
グ
ル
ー
プ
が

設
置
さ
れ
ま
し
た
。
当
初
は
、
家
庭
相

談
員
（
＝
正
規
職
員
）
二
名
と
母
子
自

立
支
援
員
（
＝
嘱
託
職
員
）
一
名
の
計

三
名
で
、
場
所
も
コ
ピ
ー
機
が
置
か
れ

て
い
る
壁
と
壁
の
間
と
い
う
狭
い
場
所

で
し
た
が
、
何
よ
り
ル
ー
テ
イ
ン
ワ
ー

ク
と
は
全
く
別
の
業
務
、
相
談
専
門
の

グ
ル
ー
プ
が
で
き
た
こ
と
は
、
画
期
的

な
こ
と
で
し
た
。

　一
元
化
へ
自
治
研
の
ス
タ
ー
ト

　
障
が
い
の
あ
る
お
子
さ
ん
の
保
護
者

の
方
た
ち
と
の
自
治
研
の
中
で
、
保
護

者
の
方
か
ら
出
生
か
ら
保
育
園
入
所
、

小
学
校
入
学
等
々
、
行
政
の
中
を
た
ら

い
ま
わ
し
に
さ
れ
、
し
か
も
断
ら
れ
、

の
自
立
で
す
が
、
「
子
ど
も
は
、
あ
り

の
ま
ま
の
自
分
を
素
直
に
認
め
て
受
け

入
れ
、
自
分
の
す
べ
き
こ
と
に
つ
い
て

自
分
で
決
定
し
、
や
が
て
社
会
の
一
員

で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
い
く
こ
と
で

自
立
し
ま
す
。
自
立
は
、
全
て
の
子
ど

も
が
そ
の
発
達
段
階
に
応
じ
て
そ
れ
ぞ

れ
に
達
成
で
き
る
も
の
で
す
」
と
前
文

に
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
子
ど
も
は
、
信

頼
で
き
る
大
人
と
安
心
で
安
全
な
場
所

で
生
活
す
る
こ
と
で
、
愛
着
関
係
が
構

築
さ
れ
、
そ
う
し
た
中
で
子
ど
も
は

「
生
ま
れ
て
き
て
よ
か
っ
た
ん
だ
」
と

思
え
る
よ
う
に
な
る
の
で
す
が
、
私
た

ち
相
談
室
の
職
員
は
、
そ
の
こ
と
を
共

有
し
、
そ
の
上
で
、
目
の
前
の
子
ど
も

た
ち
に
何
が
で
き
る
か
を
考
え
て
い
ま

す
。

　
当
然
、
行
政
だ
け
で
子
ど
も
の
支
援

が
で
き
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
市
、

市
民
、
事
業
者
、
児
童
福
祉
施
設
、
市

民
活
動
組
織
、
地
域
自
治
組
織
、
学

校
・
幼
稚
園
、
家
庭
が
目
的
を
共
有
し

た
上
で
、
目
の
前
の
子
ど
も
に
何
が
で

き
る
か
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
の
中
で
支

援
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
、
さ
ら
に
何
を
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
か
・
・
・
。
そ
れ
は
、

「
自
治
研
」
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

行
政
、
市
民
、
事
業
所
、
市
民
活
動
組

織
等
々
が
、
同
じ
テ
ー
ブ
ル
に
並
び
考

え
、
議
論
す
る
・
・
・
。
そ
う
す
る
こ

と
で
、
目
的
が
共
有
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ

の
垣
根
を
越
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ

の
と
き
に
、
目
の
前
で
お
ぼ
れ
て
い
る

子
ど
も
が
救
わ
れ
る
の
だ
と
、
私
は
信

じ
て
い
ま
す
。
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L
O
V
E

　自
治
研

　
私
が
自
治
研
に
関
わ
っ
て
か
ら
は
十

三
年
に
な
り
ま
す
。
内
容
は
、
最
初
か

ら
ず
っ
と
「
子
ど
も
の
自
立
」
で
す
。

丹
南
市
民
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
と
越
前

市
職
員
組
合
の
仲
間
を
は
じ
め
、
多
く

の
市
民
の
方
と
語
り
合
っ
て
き
ま
し
た
。

　
何
の
と
り
え
も
な
い
私
で
す
が
、
継

続
は
力
と
な
り
、
塵
も
積
も
っ
て
山
と

な
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　
職
場
だ
け
で
は
得
ら
れ
な
い
仲
間
た

ち
と
、
一
緒
に
怒
っ
て
泣
い
て
笑
っ
て

い
た
だ
け
の
よ
う
な
気
も
し
ま
す
が
、

そ
れ
で
も
、
「
自
治
研
」
の
お
か
げ
で

仕
事
が
充
実
で
き
た
と
思
い
ま
す
。

　
仕
事
で
壁
に
ぶ
つ
か
っ
た
り
、
や
り

た
い
こ
と
が
行
政
だ
け
で
は
無
理
と

思
っ
た
ら
、
ぜ
ひ
大
声
で
叫
ん
で
く
だ

さ
い
。
「
自
治
研
！
！
」
と
。
き
っ
と
、

そ
の
声
を
聞
き
つ
け
た
仲
間
が
集
ま
っ

て
来
る
は
ず
で
す
。

越前市子ども条例第四条

最
後
に
は
あ
き
ら
め
ざ
る
を
得
な
い
こ

と
が
多
々
あ
る
と
い
う
問
題
提
起
が
あ

り
ま
し
た
。
子
ど
も
を
抱
え
て
、
勇
気

を
振
り
絞
っ
て
窓
口
に
行
っ
て
も
「
あ

ち
ら
で
す
」
「
こ
ち
ら
で
す
」
と
言
わ

れ
る
現
状
・
・
・
。

　
そ
の
こ
と
を
解
消
す
る
シ
ス
テ
ム
が

必
要
だ
と
思
っ
て
い
た
時
に
、
私
は
自

治
労
中
央
本
部
社
会
福
祉
評
議
会
子
ど

も
子
育
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の
メ

ン
バ
ー
に
選
ば
れ
る
と
い
う
機
会
に
恵

ま
れ
ま
し
た
。

　
全
国
か
ら
集
ま
っ
て
き
た
同
じ
課
題

を
共
有
し
た
仲
間
た
ち
と
議
論
を
重
ね
、

な
ぜ
た
ら
い
ま
わ
し
に
な
る
の
か
を
整

理
し
て
作
っ
た
マ
ッ
プ
を
ご
覧
く
だ
さ

い
。
高
齢
者
の
支
援
が
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

で
流
れ
て
い
る
の
に
比
べ
、
就
学
前
の

障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
は
、
目
が
回
り

そ
う
に
な
る
く
ら
い
、
県
と
市
町
村
、

一
般
子
ど
も
施
策
と
障
害
児
福
祉
施
策

『
永
平
寺
町
外
の
小
中
学
校
（
特
別
支

援
の
小
学
部
又
は
中
学
部
を
含
む
）
に

在
籍
し
、
か
つ
永
平
寺
町
内
に
住
所
を

有
す
る
児
童
・
生
徒
の
保
護
者
』

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
小
学
生
で
年
間
５
万
円
、

　
中
学
生
は
年
間
６
万
円

　
程
度
の
負
担
減

　
対
象
者
は
年
間
で
小
学
生
の
児
童
一

人
当
た
り
五
万
円
弱
、
中
学
生
の
生
徒

一
人
当
た
り
六
万
円
弱
の
負
担
減
と
な

り
ま
す
。

　
永
平
寺
町
の
子
育
て
支
援
事
業
は
、

給
食
費
無
償
化
事
業
以
外
に

も
中
学
三
年
生
ま
で
の
医
療

費
な
ら
び
に
各
種
予
防
接
種

の
無
料
化
や
一
部
助
成
、
ま

た
、
県
内
で
も
低
額
な
保
育

料
の
設
定
等
、
経
済
的
負
担

を
軽
減
さ
せ
る
事
業
が
あ
り

ま
す
。

　
ま
た
、
毎
月
第
三
日
曜
日

を
「
え
い
へ
い
じ
子
育
て
応

援
の
日
」
と
定
め
、
行
政
、

地
域
、
職
場
が
一
体
と
な
り

町
民
総
ぐ
る
み
で
明
る
く
楽

し
い
子
育
て
支
援
を
推
進
し

て
い
ま
す
。

　
少
子
化
が
進
む
中
に
あ
っ

て
、
い
か
に
若
年
層
を
減
ら
さ
ず
に
町

の
活
力
と
し
て
育
て
る
か
を
考
え
な
が

ら
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
子
育
て
し
や
す

い
環
境
の
整
備
に
永
平
寺
町
は
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

永
平
寺
町
　
職
員
組
合

　
　
　
　
　
　
　
　
酒
井
　
貴
広

　
永
平
寺
町
で
は
、
平
成
二
十
五
年
度

よ
り
県
内
で
も
初
め
て
の
取
り
組
み
と

な
る
「
学
校
給
食
費
無
償
化
事
業
」
を

始
め
ま
し
た
。
異
色
の
施
策
と
し
て
各

方
面
か
ら
注
目
を
集
め
て
い
ま
す
の
で
、

そ
の
概
要
を
永
平
寺
町
職
員
組
合
か
ら

レ
ポ
ー
ト
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
事
業
の
目
的

　
こ
の
事
業
は
子
育
て
支
援
の
一
環
で
、

学
校
給
食
に
係
る
経
費
の
保
護
者
負
担

分
を
助
成
す
る
こ
と
に
よ
り
、
保
護
者

の
経
済
的
負
担
を
軽
減
し
、
も
っ
て
多

方
面
で
の
教
育
の
充
実
を
図
り
、
永
平

寺
町
の
未
来
を
担
う
子
ど
も
達
が
健
康

で
た
く
ま
し
く
成
長
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
い
ま
す
。

　
無
償
化
の
対
象

『
永
平
寺
町
内
の
小
中
学
校
に
在
籍
し

か
つ
、
永
平
寺
町
内
に
住
所
を
有
す
る

児
童
・
生
徒
の
保
護
者
』

子ども

児童福祉施設
（保育所・児童福祉施設・児童館・障害児施設）

子育て支援の中心的な役割
多様なサービスの提供

学校・幼稚園
集団活動を通して
生きる力を育成
地域に開かれた活動

地域自治組織
世代間交流見守り活動など
子どもを育てる活動
安全な環境づくり

市民活動組織
世代間交流見守り活動など
子どもを育てる活動
安全な環境づくり

市

市民
社会全体で子どもを育て
信頼されるよう努める

事業者
労働者の子育てに配慮
子どもの育成活動

家庭
子どもの人格を形成し、及び
基本手的な生活習慣を養う
子どもを育てる一番大切な

責任


