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社
会
が
多
様
化
・
複
雑
化
す
る
と
と

も
に
、
行
財
政
が
改
善
さ
れ
な
い
中
で
、

日
常
の
中
や
災
害
発
生
時
の
課
題
に
対

し
て
、
行
政
だ
け
で
な
く
、
地
域
住

民
・
企
業
・
N
P
O
な
ど
様
々
な
セ
ク

タ
ー
が
課
題
解
決
、
改
善
に
向
け
た
役

割
を
担
う
こ
と
が
必
要
と
な
っ
て
き
て

い
る
今
、
地
域
力
、
現
場
力
、
住
民
力

を
い
か
に
高
め
る
か
が

必
要
に
な
っ
て
き
て
い

る
。

　
つ
な
が
り
、
支
え
合

い
、
地
域
で
創
ろ
う
私

た
ち
の
ま
ち
を
ス
ロ
ー

ガ
ン
に
開
催
さ
れ
た
自

治
研
集
会
に
お
い
て
、

学
び
合
い
を
通
じ
た
、

地
域
力
、
現
場
力
を
高

め
る
為
に
ど
う
す
べ
き

か
の
分
科
会
に
参
加
し

て
き
ま
し
た
。

　
分
科
会
に
お
い
て
の

主
な
論
点
は
、
行
政
と

し
て
、
地
域
に
ど
の
よ

う
に
関
わ
り
学
び
合
い

の
環
境
を
ど
の
よ
う
に

整
備
し
て
い
く
か
、
又
、
学
び
合
い
の

土
壌
を
ど
う
耕
す
か
に
つ
い
て
考
え
る

も
の
で
し
た
。

　
取
組
み
レ
ポ
ー
ト
発
表

に
お
い
て
は
、
教
育
現
場

に
お
い
て
の
取
り
組
み
が

主
な
も
の
で
し
た
が
、
す

べ
て
の
取
り
組
み
に
共
通

す
る
も
の
は
、
い
か
に
自

治
体
職
員
や
地
域
団
体
が

地
域
住
民
と
共
に
学
び
合

　福
井
市
職
員
労
働
組
合

名

　子

　毅

　弘

　

　
今
回
初
め
て
全
国
集
会
に
参
加
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
２
日
目
の
分
科

会
か
ら
の
参
加
で
し
た
が
、
分
科
会
の

テ
ー
マ
が
自
然
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く

り
と
い
う
こ
と
で
、
昨
年
発
生
し
た
東

日
本
大
震
災
や
各
地
で
発
生
し
て
い
る

自
然
災
害
に
対
し
て
の
自
治
体
の
役
割

に
つ
い
て
講
演
や
パ
ネ
ル
討
論
が
さ
れ

た
。

　
ま
ず
、
関
西
学
院
大
学
の
室
崎
教
授

よ
り
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
と
東
日
本

大
震
災
を
経
験
と
し
て
自
治
体
に
求
め

ら
れ
る
役
割
と
い
う
テ
ー
マ
で
講
演
が

さ
れ
ま
し
た
。
内
容
と
し
て
は
二
つ
の

大
震
災
の
教
訓
と
し
て
、
防
災
か
ら
減

災
へ
、
防
災
対
策
か
ら
危
機
管
理
へ
、

行
政
主
導
か
ら
連
携
協
働
へ
と
い
う
３

つ
の
テ
ー
マ
か
ら
総
合
的
で
実
効
的
な

被
害
軽
減
の
取
り
組
み
が
欠
か
せ
な
い

こ
と
を
教
え
ら
れ
た
と
の
こ
と
。
一
人

一
人
で
は
小
さ
い
こ
と
で
も
効
果
的
に

組
み
合
わ
せ
れ
ば
被
害
軽
減
も
で
き
、

わ
れ
わ
れ
自
治
体
職
員
の
み
で
は
決
し

て
で
き
な
い
の
で
、
住
民
の
安
全
確
保

の
た
め
、
住
民
と
一
緒
に
協
働
連
携
す

る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
こ
と
を
感
じ
ま

し
た
。

　
次
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
主
体
と
し
た

防
災
・
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
し
て
と
い

う
テ
ー
マ
で
討
論
が
行
わ
れ
た
。
最
初

に
石
巻
市
の
前
地
域
防
災
課
長
木
村
氏

か
ら
、
昨
年
の
東
日
本
大
震
災
の
状
況

報
告
が
さ
れ
、
津
波
発
生
時
か
ら
の
映

像
や
被
害
状
況
等
、
事
前
に
想
定
し
て

い
た
地
域
防
災
計
画
が
役
割
を
果
た
さ

ず
、
津
波
対
策
よ
り
耐
震
対
策
を
優
先

し
、
被
害
も
甚
大
で
あ
っ
た
と
の
こ
と
。

そ
の
中
で
市
職
員
が
、
自
分
自
身
が
被

災
者
と
い
う
立
場
の
な
か
で
避
難
所
等

の
業
務
を
休
む
こ
と
な
く
さ
れ
た
と
の

こ
と
。
も
し
自
分
の
職
場
で
同
じ
よ
う

な
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
ら
同
様
な

対
応
を
で
き
る
の
か
と
思
い
、
石
巻
市

職
員
の
方
々
の
大
変
さ
を
改
め
て
痛
感

し
ま
し
た
。
そ
の
他
に
同
じ
東
日
本
大

震
災
を
経
験
さ
れ
た
自
治
体
職
員
の
方

や
昨
年
豪
雨
等
の
自
然
災
害
の
発
生
し

た
自
治
体
職
員
の
方
々
の
対
応
報
告
が

さ
れ
て
、
改
め
て
災
害
に
対
し
て
は
自

治
体
職
員
の
み
で
は
大
変
で
あ
る
と
感

じ
ま
し
た
。
今
回
の
全
国
集
会
の
内
容

を
今
後
の
業
務
に
活
用
で
き
れ
ば
と
思

い
ま
す
。

　坂
井
市
職
員
組
合

大

　西

　由
紀
雄

　

刀

　根

　進

　矢

　

　
二
〇
一
二
年
一
〇
月
一
九
日
か
ら
二

一
日
ま
で
、
三
日
間
に
渡
り
兵
庫
県
で

地
方
自
治
研
究
全
国
集
会
が
開
催
さ
れ

ま
し
た
。
二
日
目
に
行
わ
れ
た
十
三
の

分
科
会
。
私
た
ち
は
様
々
な
テ
ー
マ
の

中
か
ら
「
被
災
地
に
お
け
る
女
性
へ
の

支
援
と
保
護
」
を
選
択
し
ま
し
た
。
東

日
本
大
震
災
か
ら
一
年
七
ヶ
月
経
過
し
、

多
く
の
情
報
が
報
じ
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

避
難
所
対
応
に
追
わ
れ
た
自
身
の
体
験

の
中
か
ら
、
被
災
者
の
女
性
へ
の
支
援

は
あ
る
の
に
、
被
災
者
に
対
応
す
る
女

性
自
治
体
職
員
へ
の
支
援
は
全
く
な
い

の
が
現
状
だ
っ
た
と
報
告
。
災
害
時
の

労
務
規
定
や
、
家
族
的
責
任
を
有
す
る

職
員
へ
の
配
慮
の
必
要
性
、
職
員
の
保

護
も
反
映
し
た
防
災
計
画
が
必
要
で
あ

る
と
訴
え
て
い
ま
し
た
。

　
ま
た
、
支
援
従
事
に
携
わ
っ
た
と
い

う
中
野
氏
は
、
実
際
に
あ
っ
た
と
い
う

避
難
所
で
の
ト
ラ
ブ
ル
な
ど
、
マ
ス
コ

ミ
の
報
道
だ
け
で
は
見
え
て
こ
な
い
実

情
を
伝
え
た
う
え
で
、
性
別
に
配
慮
し

た
避
難
所
の
運
営
と
い
っ
た
よ
う
に
、

当
た
り
前
の
こ
と
が
で
き
て
い
な
い
避

市
民
の
皆
さ
ん
に
喜
ん
で
頂
け
る
質
の

高
い
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る

か
・
・
・
そ
の
答
え
・
ヒ
ン
ト
を
求
め

て
こ
の
集
会
に
参
加
し
ま
し
た
。

　
初
日
は
、
「
ま
ち
の
幸
福
論
〜
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
、
人
を
、
ま
ち
を
、
社

会
を
つ
く
る
」
と
題
し
て
山
崎
亮
氏

（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
デ
ザ
イ
ナ
ー
・
京
都

造
形
芸
術
大
学
教
授
）
の
記
念
講
演
が

あ
り
ま
し
た
。
島
根
県
隠
岐
に
あ
る
人

口
２
，３
０
０
人
余
り
の
海
士
町
（
あ

ま
ち
ょ
う
　
先
生
は
「
人
口
減
少
先
進

地
」
と
紹
介
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
）
の

総
合
計
画
づ
く
り
に
お
い
て
、
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
等
の
手
法
を
用
い
、
自
分
た

ち
の
ま
ち
を
ど
う
し
た
い
か
、
ど
う
し

て
い
く
か
に
つ
い
て
住
民
自
ら
が
考
え

る
こ
と
、
そ
し
て
住
民
自
ら
が
楽
し
く

実
践
し
て
い
く
こ
と
の
重
要
性
に
つ
い

て
お
話
し
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
。
こ
う

し
た
取
り
組
み
は
自
治
体
職
員
の
本
来

の
仕
事
・
・
・
そ
う
思
い
な
が
ら
講
演

を
聞
い
て
い
ま
し
た
が
、
改
め
て
地
域

に
出
向
き
、
顔
の
見
え
る
仕
事
の
大
切

さ
を
感
じ
ま
し
た
。
そ
の
後
の
「
み
ん

な
が
主
役
の
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」

と
題
し
た
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

で
は
、
自
治
体
職
員
は
、
地
域
と
行
政

と
を
結
び
付
け
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

し
か
し
、
そ
の
ほ
ん
ど
が
一
般
的
な
も

の
で
あ
り
、
現
場
で
の
実
情
、
本
来
の

「
支
援
」
・
「
保
護
」
、
特
に
男
性
の

立
場
で
は
わ
か
ら
な
い
女
性
へ
の
支
援

と
は
ど
う
い
う
も
の
が
あ
る
の
か
と
い

う
こ
と
を
知
り
、
今
後
に
生
か
し
た
い

と
い
う
の
が
選
択
し
た
理
由
で
す
。

　
仙
台
市
在
住
で
ノ
ン
フ
ィ
ク
シ
ョ
ン

作
家
で
あ
る
井
上
き
み
ど
り
氏
は
、
避

難
生
活
中
の
女
性
特
有
の
問
題
な
ど
に

触
れ
、
女
性
は
悩
み
が
あ
っ
て
も
な
か

な
か
声
を
あ
げ
ら
れ
な
い
も
の
。
声
を

あ
げ
や
す
い
環
境
づ
く
り
が
大
切
で
あ

る
と
説
明
し
た
ほ
か
、
自
身

の
子
ど
も
と
の
避
難
生
活
の

中
で
、
子
ど
も
は
遊
び
で
自

分
の
居
場
所
を
確
保
し
て
、

遊
び
で
震
災
の
辛
さ
を
発
散

す
る
。
震
災
の
シ
ョ
ッ
ク
か

ら
立
ち
直
る
に
は
、
自
分
の

居
場
所
や
自
分
の
や
る
べ
き

こ
と
を
与
え
て
あ
げ
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
と
、
氏
独
自

の
視
点
・
見
解
を
披
露
し
ま

し
た
。

　
こ
の
後
、
福
島
県
本
部
の

今
野
氏
、
藤
沢
市
職
の
中
野

氏
に
よ
る
レ
ポ
ー
ト
報
告
が

行
わ
れ
ま
し
た
。
今
野
氏
は
、

難
所
が
多
か
っ
た
と
報
告
。
有
事
の
際
、

様
々
な
相
談
に
応
じ
る
こ
と
が
で
き
る

体
制
づ
く
り
を
平
常
時
か
ら
行
う
こ
と

が
、
行
政
の
役
割
で
あ
る
と
力
強
く
お

話
し
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

　
今
回
、
被
災
者
と
し
て
、ま
た
、被
災

者
の
対
応
従
事
者
と
し
て
、
様
々
な
形

で
東
日
本
大
震
災
に
か
か
わ
っ
た
人
た

ち
の
生
の
声
を
聞
く
こ
と
が
で
き
、
行

政
職
員
と
し
て
と
て
も
大
き
な
収
穫
が

あ
り
ま
し
た
。
行
政
が
や
る
べ
き
こ
と
、

地
域
と
協
力
し
て
や
る
べ
き
こ
と
を

し
っ
か
り
と
見
据
え
、
今
後
の
防
災
行

政
に
生
か
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　越
前
市
職
員
組
合

江

　端

　陽

　一

　

　
十
月
十
九
日
か
ら
二
十
一
日
の
三
日

間
、
神
戸
で
開
催
さ
れ
た
第
三
四
回
地

方
自
治
研
究
全
国
集
会
に
参
加
し
ま
し

た
。
今
回
の
テ
ー
マ
は
「
創
ろ
う
、
市

民
自
治
の
ゆ
た
か
な
社
会
　
つ
な
が
り
、

支
え
あ
い
、
地
域
で
創
ろ
う
私
た
ち
の

ま
ち
」
と
い
う
こ
と
で
、
公
務
員
を
取

り
巻
く
労
働
情
勢
は
、
人
員
削
減
、
賃

金
抑
制
・
カ
ッ
ト
、
定
年
問
題
等
様
々

な
問
題
・
課
題
が
山
積
す
る
中
で
、
い

か
に
自
分
の
仕
事
に
や
り
が
い
を
感
じ
、

役
と
し
て
地
域
に
入
り
取
り
組
み
を

行
っ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る

と
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。

　
二
日
目
、
私
は
第
１
分
科
会
（
「
新

し
い
公
共
」
と
自
治
体
職
員
の
働
き

方
）
に
参
加
し
ま
し
た
。
阿
久
根
市
職

労
　
早
水
書
記
長
の
言
葉
の
中
で
、
公

務
員
批
判
・
バ
ッ
シ
ン
グ
を
振
り
翳
し

当
選
を
果
た
し
た
竹
原
市
長
を
め
ぐ
る

闘
い
は
全
国
の
ど
の
自
治
体
で
も
起
こ

る
可
能
性
が
あ
る
・
・
・
と
い
う
言
葉

は
大
変
重
く
、
考
え
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　
最
終
日
は
「
脱
原
発
で
新
し
い
地
域

社
会
を
つ
く
る
」
を
テ
ー
マ
と
し
て
パ

ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
ま

し
た
。

　
震
災
は
復
興
す
る
こ
と
が
で
き
る
が
、

原
発
事
故
は
元
に
は
戻
ら
な
い
」
、

「
新
た
な
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
な
ど
『
地

域
エ
ネ
ル
ギ
ー
』
へ
の
転
換
は
、
こ
れ

ま
で
県
外
に
流
れ
て
い
た
お
金
を
地
域

に
還
元
で
き
る
仕
組
み
の
構
築
で
も
あ

る
。
」
と
い
っ
た
言
葉
が
特
に
私
の
印

象
に
残
り
ま
し
た
。

　
こ
の
集
会
で
学
ん
だ
事
、
事
例
を
、

単
組
自
治
研
活
動
の
参
考
と
し
、
そ
し

て
仕
事
の
中
で
「
実
践
」
に
繋
げ
て
い

け
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

い
を
醸
成
し
て
き
た
か
の
報
告
で
あ
り
、

住
民
と
の
協
働
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る

べ
き
か
を
考
え
さ
せ
ら
れ
る
も
の
で
し

た
。
今
、
自
治
労
で
は
、
現
場
力
の
回

復
や
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
を
求
め
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
こ
の
取
り
組
み
の

た
め
に
は
、
こ
の
よ
う
な
地
域
住
民
と

の
学
び
合
い
や
協
働
は
欠
か
せ
な
い
も

の
で
あ
り
、
今
後
の
取
組
み
に
の
た
め

の
学
び
に
な
っ
た
集
会
参
加
と
な
り
ま

し
た
。

神戸国際展示場 2012.10.19
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社
会
が
多
様
化
・
複
雑
化
す
る
と
と

も
に
、
行
財
政
が
改
善
さ
れ
な
い
中
で
、

日
常
の
中
や
災
害
発
生
時
の
課
題
に
対

し
て
、
行
政
だ
け
で
な
く
、
地
域
住

民
・
企
業
・
N
P
O
な
ど
様
々
な
セ
ク

タ
ー
が
課
題
解
決
、
改
善
に
向
け
た
役

割
を
担
う
こ
と
が
必
要
と
な
っ
て
き
て

い
る
今
、
地
域
力
、
現
場
力
、
住
民
力

を
い
か
に
高
め
る
か
が

必
要
に
な
っ
て
き
て
い

る
。

　
つ
な
が
り
、
支
え
合

い
、
地
域
で
創
ろ
う
私

た
ち
の
ま
ち
を
ス
ロ
ー

ガ
ン
に
開
催
さ
れ
た
自

治
研
集
会
に
お
い
て
、

学
び
合
い
を
通
じ
た
、

地
域
力
、
現
場
力
を
高

め
る
為
に
ど
う
す
べ
き

か
の
分
科
会
に
参
加
し

て
き
ま
し
た
。

　
分
科
会
に
お
い
て
の

主
な
論
点
は
、
行
政
と

し
て
、
地
域
に
ど
の
よ

う
に
関
わ
り
学
び
合
い

の
環
境
を
ど
の
よ
う
に

整
備
し
て
い
く
か
、
又
、
学
び
合
い
の

土
壌
を
ど
う
耕
す
か
に
つ
い
て
考
え
る

も
の
で
し
た
。

　
取
組
み
レ
ポ
ー
ト
発
表

に
お
い
て
は
、
教
育
現
場

に
お
い
て
の
取
り
組
み
が

主
な
も
の
で
し
た
が
、
す

べ
て
の
取
り
組
み
に
共
通

す
る
も
の
は
、
い
か
に
自

治
体
職
員
や
地
域
団
体
が

地
域
住
民
と
共
に
学
び
合

　福
井
市
職
員
労
働
組
合

名

　子

　毅

　弘

　

　
今
回
初
め
て
全
国
集
会
に
参
加
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
２
日
目
の
分
科

会
か
ら
の
参
加
で
し
た
が
、
分
科
会
の

テ
ー
マ
が
自
然
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く

り
と
い
う
こ
と
で
、
昨
年
発
生
し
た
東

日
本
大
震
災
や
各
地
で
発
生
し
て
い
る

自
然
災
害
に
対
し
て
の
自
治
体
の
役
割

に
つ
い
て
講
演
や
パ
ネ
ル
討
論
が
さ
れ

た
。

　
ま
ず
、
関
西
学
院
大
学
の
室
崎
教
授

よ
り
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
と
東
日
本

大
震
災
を
経
験
と
し
て
自
治
体
に
求
め

ら
れ
る
役
割
と
い
う
テ
ー
マ
で
講
演
が

さ
れ
ま
し
た
。
内
容
と
し
て
は
二
つ
の

大
震
災
の
教
訓
と
し
て
、
防
災
か
ら
減

災
へ
、
防
災
対
策
か
ら
危
機
管
理
へ
、

行
政
主
導
か
ら
連
携
協
働
へ
と
い
う
３

つ
の
テ
ー
マ
か
ら
総
合
的
で
実
効
的
な

被
害
軽
減
の
取
り
組
み
が
欠
か
せ
な
い

こ
と
を
教
え
ら
れ
た
と
の
こ
と
。
一
人

一
人
で
は
小
さ
い
こ
と
で
も
効
果
的
に

組
み
合
わ
せ
れ
ば
被
害
軽
減
も
で
き
、

わ
れ
わ
れ
自
治
体
職
員
の
み
で
は
決
し

て
で
き
な
い
の
で
、
住
民
の
安
全
確
保

の
た
め
、
住
民
と
一
緒
に
協
働
連
携
す

る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
こ
と
を
感
じ
ま

し
た
。

　
次
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
主
体
と
し
た

防
災
・
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
し
て
と
い

う
テ
ー
マ
で
討
論
が
行
わ
れ
た
。
最
初

に
石
巻
市
の
前
地
域
防
災
課
長
木
村
氏

か
ら
、
昨
年
の
東
日
本
大
震
災
の
状
況

報
告
が
さ
れ
、
津
波
発
生
時
か
ら
の
映

像
や
被
害
状
況
等
、
事
前
に
想
定
し
て

い
た
地
域
防
災
計
画
が
役
割
を
果
た
さ

ず
、
津
波
対
策
よ
り
耐
震
対
策
を
優
先

し
、
被
害
も
甚
大
で
あ
っ
た
と
の
こ
と
。

そ
の
中
で
市
職
員
が
、
自
分
自
身
が
被

災
者
と
い
う
立
場
の
な
か
で
避
難
所
等

の
業
務
を
休
む
こ
と
な
く
さ
れ
た
と
の

こ
と
。
も
し
自
分
の
職
場
で
同
じ
よ
う

な
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
ら
同
様
な

対
応
を
で
き
る
の
か
と
思
い
、
石
巻
市

職
員
の
方
々
の
大
変
さ
を
改
め
て
痛
感

し
ま
し
た
。
そ
の
他
に
同
じ
東
日
本
大

震
災
を
経
験
さ
れ
た
自
治
体
職
員
の
方

や
昨
年
豪
雨
等
の
自
然
災
害
の
発
生
し

た
自
治
体
職
員
の
方
々
の
対
応
報
告
が

さ
れ
て
、
改
め
て
災
害
に
対
し
て
は
自

治
体
職
員
の
み
で
は
大
変
で
あ
る
と
感

じ
ま
し
た
。
今
回
の
全
国
集
会
の
内
容

を
今
後
の
業
務
に
活
用
で
き
れ
ば
と
思

い
ま
す
。

　坂
井
市
職
員
組
合

大

　西

　由
紀
雄

　

刀

　根

　進

　矢

　

　
二
〇
一
二
年
一
〇
月
一
九
日
か
ら
二

一
日
ま
で
、
三
日
間
に
渡
り
兵
庫
県
で

地
方
自
治
研
究
全
国
集
会
が
開
催
さ
れ

ま
し
た
。
二
日
目
に
行
わ
れ
た
十
三
の

分
科
会
。
私
た
ち
は
様
々
な
テ
ー
マ
の

中
か
ら
「
被
災
地
に
お
け
る
女
性
へ
の

支
援
と
保
護
」
を
選
択
し
ま
し
た
。
東

日
本
大
震
災
か
ら
一
年
七
ヶ
月
経
過
し
、

多
く
の
情
報
が
報
じ
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

避
難
所
対
応
に
追
わ
れ
た
自
身
の
体
験

の
中
か
ら
、
被
災
者
の
女
性
へ
の
支
援

は
あ
る
の
に
、
被
災
者
に
対
応
す
る
女

性
自
治
体
職
員
へ
の
支
援
は
全
く
な
い

の
が
現
状
だ
っ
た
と
報
告
。
災
害
時
の

労
務
規
定
や
、
家
族
的
責
任
を
有
す
る

職
員
へ
の
配
慮
の
必
要
性
、
職
員
の
保

護
も
反
映
し
た
防
災
計
画
が
必
要
で
あ

る
と
訴
え
て
い
ま
し
た
。

　
ま
た
、
支
援
従
事
に
携
わ
っ
た
と
い

う
中
野
氏
は
、
実
際
に
あ
っ
た
と
い
う

避
難
所
で
の
ト
ラ
ブ
ル
な
ど
、
マ
ス
コ

ミ
の
報
道
だ
け
で
は
見
え
て
こ
な
い
実

情
を
伝
え
た
う
え
で
、
性
別
に
配
慮
し

た
避
難
所
の
運
営
と
い
っ
た
よ
う
に
、

当
た
り
前
の
こ
と
が
で
き
て
い
な
い
避

市
民
の
皆
さ
ん
に
喜
ん
で
頂
け
る
質
の

高
い
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る

か
・
・
・
そ
の
答
え
・
ヒ
ン
ト
を
求
め

て
こ
の
集
会
に
参
加
し
ま
し
た
。

　
初
日
は
、
「
ま
ち
の
幸
福
論
〜
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
、
人
を
、
ま
ち
を
、
社

会
を
つ
く
る
」
と
題
し
て
山
崎
亮
氏

（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
デ
ザ
イ
ナ
ー
・
京
都

造
形
芸
術
大
学
教
授
）
の
記
念
講
演
が

あ
り
ま
し
た
。
島
根
県
隠
岐
に
あ
る
人

口
２
，３
０
０
人
余
り
の
海
士
町
（
あ

ま
ち
ょ
う
　
先
生
は
「
人
口
減
少
先
進

地
」
と
紹
介
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
）
の

総
合
計
画
づ
く
り
に
お
い
て
、
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
等
の
手
法
を
用
い
、
自
分
た

ち
の
ま
ち
を
ど
う
し
た
い
か
、
ど
う
し

て
い
く
か
に
つ
い
て
住
民
自
ら
が
考
え

る
こ
と
、
そ
し
て
住
民
自
ら
が
楽
し
く

実
践
し
て
い
く
こ
と
の
重
要
性
に
つ
い

て
お
話
し
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
。
こ
う

し
た
取
り
組
み
は
自
治
体
職
員
の
本
来

の
仕
事
・
・
・
そ
う
思
い
な
が
ら
講
演

を
聞
い
て
い
ま
し
た
が
、
改
め
て
地
域

に
出
向
き
、
顔
の
見
え
る
仕
事
の
大
切

さ
を
感
じ
ま
し
た
。
そ
の
後
の
「
み
ん

な
が
主
役
の
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」

と
題
し
た
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

で
は
、
自
治
体
職
員
は
、
地
域
と
行
政

と
を
結
び
付
け
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

し
か
し
、
そ
の
ほ
ん
ど
が
一
般
的
な
も

の
で
あ
り
、
現
場
で
の
実
情
、
本
来
の

「
支
援
」
・
「
保
護
」
、
特
に
男
性
の

立
場
で
は
わ
か
ら
な
い
女
性
へ
の
支
援

と
は
ど
う
い
う
も
の
が
あ
る
の
か
と
い

う
こ
と
を
知
り
、
今
後
に
生
か
し
た
い

と
い
う
の
が
選
択
し
た
理
由
で
す
。

　
仙
台
市
在
住
で
ノ
ン
フ
ィ
ク
シ
ョ
ン

作
家
で
あ
る
井
上
き
み
ど
り
氏
は
、
避

難
生
活
中
の
女
性
特
有
の
問
題
な
ど
に

触
れ
、
女
性
は
悩
み
が
あ
っ
て
も
な
か

な
か
声
を
あ
げ
ら
れ
な
い
も
の
。
声
を

あ
げ
や
す
い
環
境
づ
く
り
が
大
切
で
あ

る
と
説
明
し
た
ほ
か
、
自
身

の
子
ど
も
と
の
避
難
生
活
の

中
で
、
子
ど
も
は
遊
び
で
自

分
の
居
場
所
を
確
保
し
て
、

遊
び
で
震
災
の
辛
さ
を
発
散

す
る
。
震
災
の
シ
ョ
ッ
ク
か

ら
立
ち
直
る
に
は
、
自
分
の

居
場
所
や
自
分
の
や
る
べ
き

こ
と
を
与
え
て
あ
げ
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
と
、
氏
独
自

の
視
点
・
見
解
を
披
露
し
ま

し
た
。

　
こ
の
後
、
福
島
県
本
部
の

今
野
氏
、
藤
沢
市
職
の
中
野

氏
に
よ
る
レ
ポ
ー
ト
報
告
が

行
わ
れ
ま
し
た
。
今
野
氏
は
、

難
所
が
多
か
っ
た
と
報
告
。
有
事
の
際
、

様
々
な
相
談
に
応
じ
る
こ
と
が
で
き
る

体
制
づ
く
り
を
平
常
時
か
ら
行
う
こ
と

が
、
行
政
の
役
割
で
あ
る
と
力
強
く
お

話
し
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

　
今
回
、
被
災
者
と
し
て
、ま
た
、被
災

者
の
対
応
従
事
者
と
し
て
、
様
々
な
形

で
東
日
本
大
震
災
に
か
か
わ
っ
た
人
た

ち
の
生
の
声
を
聞
く
こ
と
が
で
き
、
行

政
職
員
と
し
て
と
て
も
大
き
な
収
穫
が

あ
り
ま
し
た
。
行
政
が
や
る
べ
き
こ
と
、

地
域
と
協
力
し
て
や
る
べ
き
こ
と
を

し
っ
か
り
と
見
据
え
、
今
後
の
防
災
行

政
に
生
か
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　越
前
市
職
員
組
合

江

　端

　陽

　一

　

　
十
月
十
九
日
か
ら
二
十
一
日
の
三
日

間
、
神
戸
で
開
催
さ
れ
た
第
三
四
回
地

方
自
治
研
究
全
国
集
会
に
参
加
し
ま
し

た
。
今
回
の
テ
ー
マ
は
「
創
ろ
う
、
市

民
自
治
の
ゆ
た
か
な
社
会
　
つ
な
が
り
、

支
え
あ
い
、
地
域
で
創
ろ
う
私
た
ち
の

ま
ち
」
と
い
う
こ
と
で
、
公
務
員
を
取

り
巻
く
労
働
情
勢
は
、
人
員
削
減
、
賃

金
抑
制
・
カ
ッ
ト
、
定
年
問
題
等
様
々

な
問
題
・
課
題
が
山
積
す
る
中
で
、
い

か
に
自
分
の
仕
事
に
や
り
が
い
を
感
じ
、

役
と
し
て
地
域
に
入
り
取
り
組
み
を

行
っ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る

と
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。

　
二
日
目
、
私
は
第
１
分
科
会
（
「
新

し
い
公
共
」
と
自
治
体
職
員
の
働
き

方
）
に
参
加
し
ま
し
た
。
阿
久
根
市
職

労
　
早
水
書
記
長
の
言
葉
の
中
で
、
公

務
員
批
判
・
バ
ッ
シ
ン
グ
を
振
り
翳
し

当
選
を
果
た
し
た
竹
原
市
長
を
め
ぐ
る

闘
い
は
全
国
の
ど
の
自
治
体
で
も
起
こ

る
可
能
性
が
あ
る
・
・
・
と
い
う
言
葉

は
大
変
重
く
、
考
え
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　
最
終
日
は
「
脱
原
発
で
新
し
い
地
域

社
会
を
つ
く
る
」
を
テ
ー
マ
と
し
て
パ

ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
ま

し
た
。

　
震
災
は
復
興
す
る
こ
と
が
で
き
る
が
、

原
発
事
故
は
元
に
は
戻
ら
な
い
」
、

「
新
た
な
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
な
ど
『
地

域
エ
ネ
ル
ギ
ー
』
へ
の
転
換
は
、
こ
れ

ま
で
県
外
に
流
れ
て
い
た
お
金
を
地
域

に
還
元
で
き
る
仕
組
み
の
構
築
で
も
あ

る
。
」
と
い
っ
た
言
葉
が
特
に
私
の
印

象
に
残
り
ま
し
た
。

　
こ
の
集
会
で
学
ん
だ
事
、
事
例
を
、

単
組
自
治
研
活
動
の
参
考
と
し
、
そ
し

て
仕
事
の
中
で
「
実
践
」
に
繋
げ
て
い

け
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

い
を
醸
成
し
て
き
た
か
の
報
告
で
あ
り
、

住
民
と
の
協
働
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る

べ
き
か
を
考
え
さ
せ
ら
れ
る
も
の
で
し

た
。
今
、
自
治
労
で
は
、
現
場
力
の
回

復
や
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
を
求
め
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
こ
の
取
り
組
み
の

た
め
に
は
、
こ
の
よ
う
な
地
域
住
民
と

の
学
び
合
い
や
協
働
は
欠
か
せ
な
い
も

の
で
あ
り
、
今
後
の
取
組
み
に
の
た
め

の
学
び
に
な
っ
た
集
会
参
加
と
な
り
ま

し
た
。

神戸国際展示場 2012.10.19
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社
会
が
多
様
化
・
複
雑
化
す
る
と
と

も
に
、
行
財
政
が
改
善
さ
れ
な
い
中
で
、

日
常
の
中
や
災
害
発
生
時
の
課
題
に
対

し
て
、
行
政
だ
け
で
な
く
、
地
域
住

民
・
企
業
・
N
P
O
な
ど
様
々
な
セ
ク

タ
ー
が
課
題
解
決
、
改
善
に
向
け
た
役

割
を
担
う
こ
と
が
必
要
と
な
っ
て
き
て

い
る
今
、
地
域
力
、
現
場
力
、
住
民
力

を
い
か
に
高
め
る
か
が

必
要
に
な
っ
て
き
て
い

る
。

　
つ
な
が
り
、
支
え
合

い
、
地
域
で
創
ろ
う
私

た
ち
の
ま
ち
を
ス
ロ
ー

ガ
ン
に
開
催
さ
れ
た
自

治
研
集
会
に
お
い
て
、

学
び
合
い
を
通
じ
た
、

地
域
力
、
現
場
力
を
高

め
る
為
に
ど
う
す
べ
き

か
の
分
科
会
に
参
加
し

て
き
ま
し
た
。

　
分
科
会
に
お
い
て
の

主
な
論
点
は
、
行
政
と

し
て
、
地
域
に
ど
の
よ

う
に
関
わ
り
学
び
合
い

の
環
境
を
ど
の
よ
う
に

整
備
し
て
い
く
か
、
又
、
学
び
合
い
の

土
壌
を
ど
う
耕
す
か
に
つ
い
て
考
え
る

も
の
で
し
た
。

　
取
組
み
レ
ポ
ー
ト
発
表

に
お
い
て
は
、
教
育
現
場

に
お
い
て
の
取
り
組
み
が

主
な
も
の
で
し
た
が
、
す

べ
て
の
取
り
組
み
に
共
通

す
る
も
の
は
、
い
か
に
自

治
体
職
員
や
地
域
団
体
が

地
域
住
民
と
共
に
学
び
合

　福
井
市
職
員
労
働
組
合

名

　子

　毅

　弘

　

　
今
回
初
め
て
全
国
集
会
に
参
加
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
２
日
目
の
分
科

会
か
ら
の
参
加
で
し
た
が
、
分
科
会
の

テ
ー
マ
が
自
然
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く

り
と
い
う
こ
と
で
、
昨
年
発
生
し
た
東

日
本
大
震
災
や
各
地
で
発
生
し
て
い
る

自
然
災
害
に
対
し
て
の
自
治
体
の
役
割

に
つ
い
て
講
演
や
パ
ネ
ル
討
論
が
さ
れ

た
。

　
ま
ず
、
関
西
学
院
大
学
の
室
崎
教
授

よ
り
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
と
東
日
本

大
震
災
を
経
験
と
し
て
自
治
体
に
求
め

ら
れ
る
役
割
と
い
う
テ
ー
マ
で
講
演
が

さ
れ
ま
し
た
。
内
容
と
し
て
は
二
つ
の

大
震
災
の
教
訓
と
し
て
、
防
災
か
ら
減

災
へ
、
防
災
対
策
か
ら
危
機
管
理
へ
、

行
政
主
導
か
ら
連
携
協
働
へ
と
い
う
３

つ
の
テ
ー
マ
か
ら
総
合
的
で
実
効
的
な

被
害
軽
減
の
取
り
組
み
が
欠
か
せ
な
い

こ
と
を
教
え
ら
れ
た
と
の
こ
と
。
一
人

一
人
で
は
小
さ
い
こ
と
で
も
効
果
的
に

組
み
合
わ
せ
れ
ば
被
害
軽
減
も
で
き
、

わ
れ
わ
れ
自
治
体
職
員
の
み
で
は
決
し

て
で
き
な
い
の
で
、
住
民
の
安
全
確
保

の
た
め
、
住
民
と
一
緒
に
協
働
連
携
す

る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
こ
と
を
感
じ
ま

し
た
。

　
次
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
主
体
と
し
た

防
災
・
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
し
て
と
い

う
テ
ー
マ
で
討
論
が
行
わ
れ
た
。
最
初

に
石
巻
市
の
前
地
域
防
災
課
長
木
村
氏

か
ら
、
昨
年
の
東
日
本
大
震
災
の
状
況

報
告
が
さ
れ
、
津
波
発
生
時
か
ら
の
映

像
や
被
害
状
況
等
、
事
前
に
想
定
し
て

い
た
地
域
防
災
計
画
が
役
割
を
果
た
さ

ず
、
津
波
対
策
よ
り
耐
震
対
策
を
優
先

し
、
被
害
も
甚
大
で
あ
っ
た
と
の
こ
と
。

そ
の
中
で
市
職
員
が
、
自
分
自
身
が
被

災
者
と
い
う
立
場
の
な
か
で
避
難
所
等

の
業
務
を
休
む
こ
と
な
く
さ
れ
た
と
の

こ
と
。
も
し
自
分
の
職
場
で
同
じ
よ
う

な
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
ら
同
様
な

対
応
を
で
き
る
の
か
と
思
い
、
石
巻
市

職
員
の
方
々
の
大
変
さ
を
改
め
て
痛
感

し
ま
し
た
。
そ
の
他
に
同
じ
東
日
本
大

震
災
を
経
験
さ
れ
た
自
治
体
職
員
の
方

や
昨
年
豪
雨
等
の
自
然
災
害
の
発
生
し

た
自
治
体
職
員
の
方
々
の
対
応
報
告
が

さ
れ
て
、
改
め
て
災
害
に
対
し
て
は
自

治
体
職
員
の
み
で
は
大
変
で
あ
る
と
感

じ
ま
し
た
。
今
回
の
全
国
集
会
の
内
容

を
今
後
の
業
務
に
活
用
で
き
れ
ば
と
思

い
ま
す
。

　坂
井
市
職
員
組
合

大

　西

　由
紀
雄

　

刀

　根

　進

　矢

　

　
二
〇
一
二
年
一
〇
月
一
九
日
か
ら
二

一
日
ま
で
、
三
日
間
に
渡
り
兵
庫
県
で

地
方
自
治
研
究
全
国
集
会
が
開
催
さ
れ

ま
し
た
。
二
日
目
に
行
わ
れ
た
十
三
の

分
科
会
。
私
た
ち
は
様
々
な
テ
ー
マ
の

中
か
ら
「
被
災
地
に
お
け
る
女
性
へ
の

支
援
と
保
護
」
を
選
択
し
ま
し
た
。
東

日
本
大
震
災
か
ら
一
年
七
ヶ
月
経
過
し
、

多
く
の
情
報
が
報
じ
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

避
難
所
対
応
に
追
わ
れ
た
自
身
の
体
験

の
中
か
ら
、
被
災
者
の
女
性
へ
の
支
援

は
あ
る
の
に
、
被
災
者
に
対
応
す
る
女

性
自
治
体
職
員
へ
の
支
援
は
全
く
な
い

の
が
現
状
だ
っ
た
と
報
告
。
災
害
時
の

労
務
規
定
や
、
家
族
的
責
任
を
有
す
る

職
員
へ
の
配
慮
の
必
要
性
、
職
員
の
保

護
も
反
映
し
た
防
災
計
画
が
必
要
で
あ

る
と
訴
え
て
い
ま
し
た
。

　
ま
た
、
支
援
従
事
に
携
わ
っ
た
と
い

う
中
野
氏
は
、
実
際
に
あ
っ
た
と
い
う

避
難
所
で
の
ト
ラ
ブ
ル
な
ど
、
マ
ス
コ

ミ
の
報
道
だ
け
で
は
見
え
て
こ
な
い
実

情
を
伝
え
た
う
え
で
、
性
別
に
配
慮
し

た
避
難
所
の
運
営
と
い
っ
た
よ
う
に
、

当
た
り
前
の
こ
と
が
で
き
て
い
な
い
避

市
民
の
皆
さ
ん
に
喜
ん
で
頂
け
る
質
の

高
い
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る

か
・
・
・
そ
の
答
え
・
ヒ
ン
ト
を
求
め

て
こ
の
集
会
に
参
加
し
ま
し
た
。

　
初
日
は
、
「
ま
ち
の
幸
福
論
〜
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
、
人
を
、
ま
ち
を
、
社

会
を
つ
く
る
」
と
題
し
て
山
崎
亮
氏

（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
デ
ザ
イ
ナ
ー
・
京
都

造
形
芸
術
大
学
教
授
）
の
記
念
講
演
が

あ
り
ま
し
た
。
島
根
県
隠
岐
に
あ
る
人

口
２
，３
０
０
人
余
り
の
海
士
町
（
あ

ま
ち
ょ
う
　
先
生
は
「
人
口
減
少
先
進

地
」
と
紹
介
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
）
の

総
合
計
画
づ
く
り
に
お
い
て
、
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
等
の
手
法
を
用
い
、
自
分
た

ち
の
ま
ち
を
ど
う
し
た
い
か
、
ど
う
し

て
い
く
か
に
つ
い
て
住
民
自
ら
が
考
え

る
こ
と
、
そ
し
て
住
民
自
ら
が
楽
し
く

実
践
し
て
い
く
こ
と
の
重
要
性
に
つ
い

て
お
話
し
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
。
こ
う

し
た
取
り
組
み
は
自
治
体
職
員
の
本
来

の
仕
事
・
・
・
そ
う
思
い
な
が
ら
講
演

を
聞
い
て
い
ま
し
た
が
、
改
め
て
地
域

に
出
向
き
、
顔
の
見
え
る
仕
事
の
大
切

さ
を
感
じ
ま
し
た
。
そ
の
後
の
「
み
ん

な
が
主
役
の
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」

と
題
し
た
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

で
は
、
自
治
体
職
員
は
、
地
域
と
行
政

と
を
結
び
付
け
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

し
か
し
、
そ
の
ほ
ん
ど
が
一
般
的
な
も

の
で
あ
り
、
現
場
で
の
実
情
、
本
来
の

「
支
援
」
・
「
保
護
」
、
特
に
男
性
の

立
場
で
は
わ
か
ら
な
い
女
性
へ
の
支
援

と
は
ど
う
い
う
も
の
が
あ
る
の
か
と
い

う
こ
と
を
知
り
、
今
後
に
生
か
し
た
い

と
い
う
の
が
選
択
し
た
理
由
で
す
。

　
仙
台
市
在
住
で
ノ
ン
フ
ィ
ク
シ
ョ
ン

作
家
で
あ
る
井
上
き
み
ど
り
氏
は
、
避

難
生
活
中
の
女
性
特
有
の
問
題
な
ど
に

触
れ
、
女
性
は
悩
み
が
あ
っ
て
も
な
か

な
か
声
を
あ
げ
ら
れ
な
い
も
の
。
声
を

あ
げ
や
す
い
環
境
づ
く
り
が
大
切
で
あ

る
と
説
明
し
た
ほ
か
、
自
身

の
子
ど
も
と
の
避
難
生
活
の

中
で
、
子
ど
も
は
遊
び
で
自

分
の
居
場
所
を
確
保
し
て
、

遊
び
で
震
災
の
辛
さ
を
発
散

す
る
。
震
災
の
シ
ョ
ッ
ク
か

ら
立
ち
直
る
に
は
、
自
分
の

居
場
所
や
自
分
の
や
る
べ
き

こ
と
を
与
え
て
あ
げ
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
と
、
氏
独
自

の
視
点
・
見
解
を
披
露
し
ま

し
た
。

　
こ
の
後
、
福
島
県
本
部
の

今
野
氏
、
藤
沢
市
職
の
中
野

氏
に
よ
る
レ
ポ
ー
ト
報
告
が

行
わ
れ
ま
し
た
。
今
野
氏
は
、

難
所
が
多
か
っ
た
と
報
告
。
有
事
の
際
、

様
々
な
相
談
に
応
じ
る
こ
と
が
で
き
る

体
制
づ
く
り
を
平
常
時
か
ら
行
う
こ
と

が
、
行
政
の
役
割
で
あ
る
と
力
強
く
お

話
し
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

　
今
回
、
被
災
者
と
し
て
、ま
た
、被
災

者
の
対
応
従
事
者
と
し
て
、
様
々
な
形

で
東
日
本
大
震
災
に
か
か
わ
っ
た
人
た

ち
の
生
の
声
を
聞
く
こ
と
が
で
き
、
行

政
職
員
と
し
て
と
て
も
大
き
な
収
穫
が

あ
り
ま
し
た
。
行
政
が
や
る
べ
き
こ
と
、

地
域
と
協
力
し
て
や
る
べ
き
こ
と
を

し
っ
か
り
と
見
据
え
、
今
後
の
防
災
行

政
に
生
か
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　越
前
市
職
員
組
合

江

　端

　陽

　一

　

　
十
月
十
九
日
か
ら
二
十
一
日
の
三
日

間
、
神
戸
で
開
催
さ
れ
た
第
三
四
回
地

方
自
治
研
究
全
国
集
会
に
参
加
し
ま
し

た
。
今
回
の
テ
ー
マ
は
「
創
ろ
う
、
市

民
自
治
の
ゆ
た
か
な
社
会
　
つ
な
が
り
、

支
え
あ
い
、
地
域
で
創
ろ
う
私
た
ち
の

ま
ち
」
と
い
う
こ
と
で
、
公
務
員
を
取

り
巻
く
労
働
情
勢
は
、
人
員
削
減
、
賃

金
抑
制
・
カ
ッ
ト
、
定
年
問
題
等
様
々

な
問
題
・
課
題
が
山
積
す
る
中
で
、
い

か
に
自
分
の
仕
事
に
や
り
が
い
を
感
じ
、

役
と
し
て
地
域
に
入
り
取
り
組
み
を

行
っ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る

と
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。

　
二
日
目
、
私
は
第
１
分
科
会
（
「
新

し
い
公
共
」
と
自
治
体
職
員
の
働
き

方
）
に
参
加
し
ま
し
た
。
阿
久
根
市
職

労
　
早
水
書
記
長
の
言
葉
の
中
で
、
公

務
員
批
判
・
バ
ッ
シ
ン
グ
を
振
り
翳
し

当
選
を
果
た
し
た
竹
原
市
長
を
め
ぐ
る

闘
い
は
全
国
の
ど
の
自
治
体
で
も
起
こ

る
可
能
性
が
あ
る
・
・
・
と
い
う
言
葉

は
大
変
重
く
、
考
え
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　
最
終
日
は
「
脱
原
発
で
新
し
い
地
域

社
会
を
つ
く
る
」
を
テ
ー
マ
と
し
て
パ

ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
ま

し
た
。

　
震
災
は
復
興
す
る
こ
と
が
で
き
る
が
、

原
発
事
故
は
元
に
は
戻
ら
な
い
」
、

「
新
た
な
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
な
ど
『
地

域
エ
ネ
ル
ギ
ー
』
へ
の
転
換
は
、
こ
れ

ま
で
県
外
に
流
れ
て
い
た
お
金
を
地
域

に
還
元
で
き
る
仕
組
み
の
構
築
で
も
あ

る
。
」
と
い
っ
た
言
葉
が
特
に
私
の
印

象
に
残
り
ま
し
た
。

　
こ
の
集
会
で
学
ん
だ
事
、
事
例
を
、

単
組
自
治
研
活
動
の
参
考
と
し
、
そ
し

て
仕
事
の
中
で
「
実
践
」
に
繋
げ
て
い

け
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

い
を
醸
成
し
て
き
た
か
の
報
告
で
あ
り
、

住
民
と
の
協
働
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る

べ
き
か
を
考
え
さ
せ
ら
れ
る
も
の
で
し

た
。
今
、
自
治
労
で
は
、
現
場
力
の
回

復
や
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
を
求
め
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
こ
の
取
り
組
み
の

た
め
に
は
、
こ
の
よ
う
な
地
域
住
民
と

の
学
び
合
い
や
協
働
は
欠
か
せ
な
い
も

の
で
あ
り
、
今
後
の
取
組
み
に
の
た
め

の
学
び
に
な
っ
た
集
会
参
加
と
な
り
ま

し
た
。


