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地域からのミニ・レポート
自治研の

七
尾
市
職
の
先
進
的
事
例
な
ど
学
ぶ

　
自
治
労
福
井
県
本
部
は
七
月
二
十
一

日
、
鯖
江
市
の
「
う
る
し
の
里
会
館
」

で
、
今
年
の
県
本
部
自
治
研
集
会
「
は

じ
め
よ
う
自
治
研
」
を
開
催
し
、
県
下

一
円
に
大
雨
警
報
が
出
さ
れ
る
中
で
し

た
が
六
十
名
の
仲
間
が
参
加
し
ま
し
た
。

　
集
会
で
は
、
は
じ
め
に
石
川
県
七
尾

市
職
労
自
治
研
対
策
部
の
塚
林
佑
司
さ

ん
と
北
林
雅
康
さ
ん
か
ら
、
七
尾
市
職

に
お
け
る
近
年
の
自
治
研
活
動
の
具
体

的
取
組
み
の
講
演
が
行
わ
れ
、
そ
の
中

で
は
「
自
治
研
っ
て
何
?
」
と
い
う
ゼ

ロ
の
状
態
か
ら
、
自
治
研
ワ
ー
キ
ン
グ

メ
ン
バ
ー
の
公
募
、
職
場
の
課
題
に
つ

い
て
の
勉
強
会
、
職
員
運
動

会
の
初
開
催
、
地
域
を
知
る

た
め
の
城
山
ハ
イ
キ
ン
グ
、

青
柏
祭
を
前
に
し
て
の
「
ぴ

っ
か
ぴ
っ
か
の
、
ま
ち
づ
く

り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
な
ど
の

活
動
が
展
開
さ
れ
、
組
合
と

し
て
の
活
性
化
と
連
帯
、
地

域
と
の
交
流
な
ど
多
様
な
形

で
深
ま
り
広
が
っ
て
い
る
と

紹
介
さ
れ
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
県
内
の
具
体
的

な
活
動
と
し
て
、
坂
井
市
の
「
市
民
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
、
か
が
し
の
交
差

点
」
、
あ
わ
ら
市
の
「
ユ
ー
ス
部
設

立
」
、
越
前
市
の
「
地
域
力
と
現
場
力

ア
ッ
プ
の
自
治
研
活
動
」
、
鯖
江
市
の

「
あ
い
さ
つ
で
人
の
輪
を
」
な
ど
の
取

り
組
み
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

　
集
会
で
は
午
後
に
グ
ル
ー
プ
討
議

「
ま
ず
は
始
め
て
み
よ
う
・
自
治
研
」

を
予
定
し
て
い
ま
し
た
が
、
越
前
市
や

あ
わ
ら
市
な
ど
で
の
豪
雨
被
災
も
発
生

し
て
お
り
、
午
前
中
で
打
ち
切
り
閉
会

し
ま
し
た
。

　
報
告
さ
れ
た
レ
ポ
ー
ト
の
要
旨
を
以

下
に
紹
介
し
ま
す
の
で
ご
一
読
く
だ
さ

い
。
な
お
、
鯖
江
市
の
「
あ
い
さ
つ
で

人
の
輪
を
」
に
つ
い
て
は
、
前
号
で
紹

介
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
従
来
か
ら
地
域
の
ま
つ
り
と
し
て

「
さ
か
い
夏
祭
り
」
が
あ
り
、
そ
の
中

の
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
１
９
８
９
年
か
ら
、

米
ど
こ
ろ
坂
井
の
Ｐ
Ｒ
と
市
民
の
ふ
れ

あ
い
を
目
的
に
「
か
が
し
コ
ン
テ
ス

ト
」
が
始
ま
り
、
こ
れ
ま
で
１
，０
０
０

体
以
上
が
製
作
さ
れ
、
コ
ン
テ
ス
ト
終

了
後
は
交
差
点
な
ど
に
交
通
安
全
標
語

と
一
緒
に
設
置
さ
れ
、
交
通
安
全
と
坂

井
の
Ｐ
Ｒ
と
い
う
役
割
を
発
揮
し
て
い

ま
す
。

　
今
で
は
そ
れ
が
長
い
年
月
を
か
け
て

近
隣
市
民
に
も
認
識
さ
れ
「
牛
の
交
差

点
」
「
鬼
の
交
差
点
」
と
し
て
知
ら
れ

て
い
ま
す
が
、
今
回
は
こ
の
名
物
交
差

点
を
２
箇
所
増
や
し
て
、
町
内
４
箇
所

に
し
よ
う
と
い
う
の
が
「
さ
か
い
マ
イ

ロ
ー
ド
事
業
」
で
す
。

　
「
牛
」
や
「
鬼
」
は
人
に
道
を
説
明

す
る
上
で
道
案
内
の
目
印
と
し
て
広
く

利
用
さ
れ
て
き
た
よ
う
で
す
。
「
牛
が

い
る
道
を
…
」
と
か
「
鬼
の
交
差
点

を
…
」
な
ど
友
だ
ち
同
士
の
会
話
に
も

よ
く
出
て
き
ま
す
。
現
在
で
は
道
路
の

他
、
Ｊ
Ｒ
丸
岡
駅
舎
や
道
の
駅
「
い
ね

す
」
に
も
展
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
今
回
の
事
業
は
、
平
成
23
年
度
事
業

と
し
て
目
標
額
を
三
百
万
円
と
し
て
選

定
さ
れ
ま
し
た
。
実
際
の
財
源
は
地
域

活
性
化
補
助
金
等
も
活
用
し
て
実
施
し

て
い
ま
す
。

青
壮
年
会
が
「
関
取
」
つ
く
る

　
か
が
し
製
作
の
委
託
を
受
け
た
坂
井

町
上
兵
庫
青
壮
年
会
で
は
、
地
区
名

「
大
関
」
に
ち
な
ん
で
約
３
ケ
月
半
を

か
け
て
高
さ
３
・
５
m
の
立
派
な
「
関

取
」
を
作
成
し
、
名
前
は
平
安
の
頃
、

龍
が
潜
ん
で
い
る
と
恐
れ
ら
れ
た
「
淵

龍
の
池
」
か
ら
「
淵
龍
関
」
と
名
付
け

ら
れ
ま
し
た
。

　
設
置
さ
れ
た
か
が
し
は
今
後
「
相
撲

取
り
の
交
差
点
」
と
し
て
広
く
認
識
さ

れ
交
通
安
全
と
坂
井
市
の
Ｐ
Ｒ
の
役
割

を
果
た
し
て
く
れ
ま
す
。

　
市
職
員
組
合
で
も
、
「
市
の
行
事
に

は
積
極
的
に
参
加
す
る
」
と
い
う
考
え

か
ら
「
三
國
湊
帯
の
ま
ち
流
し
」
や

「
丸
岡
総
お
ど
り
」
な
ど
に
参
加
し
て

い
る
こ
と
も
あ
り
、
２
０
１
１
年
に
は

　
　
　
坂
井
市
職
員
組
合
　
山
田
雄
一

寄
附
に
よ
る
市
民
参
画
制
度

　
坂
井
市
に
は
市
民
自
ら
市
政
運
営

に
参
加
す
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
ふ

る
さ
と
納
税
制
度
の
有
効
活
用
を
目

的
に
２
０
０
８
年
度
に
議
員
発
議
に

よ
り
「
坂
井
市
寄
附
に
よ
る
市
民
参

画
制
度
」
が
制
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
今
回
紹
介
す
る
の
は
、
坂
井
自
治
区

の
事
業
と
し
て
選
定
さ
れ
た
「
さ
か
い

マ
イ
ロ
ー
ド
事
業
」
で
す
。
寄
附
金
は
、

一
口
５
，０
０
０
円
と
し
基
金
に
よ
り

管
理
さ
れ
て
い
ま
す
。

さ
か
い
マ
イ
ロ
ー
ド
事
業
の
実
施

　
坂
井
地
域
協
議
会
で
は
「
記
憶
に
残

る
も
の
を
」
と
の
考
え
か
ら
、
さ
か
い

夏
祭
り
の
「
か
が
し
コ
ン
テ
ス
ト
」
の

作
品
を
展
示
し
よ
う
と
い
う
こ
と
で
意

見
が
ま
と
ま
り
ま
し
た
。

　
主
要
な
交
差
点
に
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
を

設
置
し
て
標
語
と
と
も
に
交
通
安
全
啓

発
を
図
り
な
が
ら
、
坂
井
自
治
区
へ
の

愛
着
心
を
育
成
し
て
い
こ
う
と
い
う
の

が
狙
い
で
す
。

福
井
県
本
部
自
治
研
集
会

「
は
じ
め
よ
う
自
治
研
」開
か
れ
る

市
民
参
画
で

　交
差
点
に
名
物
か
か
し

　
二
点
目
は
「
設
立
初
年
度
は
無
理
の

な
い
活
動
で
あ
わ
ら
市
職
ユ
ー
ス
部
の

存
在
を
定
着
さ
せ
る
こ
と
」
で
あ
る
。

初
年
度
は
、
ユ
ー
ス
部
員
は
も
ち
ろ
ん

親
組
合
の
組
合
員
や
他
単
組
に
対
し
て

活
動
を
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
く
こ
と
に
重

点
を
置
く
こ
と
と
し
た
。

　
準
備
を
円
滑
に
進
め
て
い
く
た
め
準

備
委
員
会
に
３
つ
の
部
会
を
設
け
た
。

①
　
研
修
部
会

設
立
ま
で
に
３
回
の
学
習
会
を
行

っ
た
。
初
回
は
総
務
課
人
事
担
当
を

講
師
に
招
き
「
自
分
の
給
与
」
に
つ

い
て
学
習
し
た
。
二
回
目
は
、
市
が

展
開
し
て
い
る
E
C
E
構
想
事
業
を

題
材
に
、「
自
分
た
ち
の
街
の
た
め

に
何
が
で
き
る
か
」
と
い
う
こ
と
に

つ
い
て
班
ご
と
に
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ

ョ
ン
を
行
っ
た
。

最
終
回
は
、
県
自
治
研
セ
ン
タ
ー

の
伊
藤
藤
夫
氏
を
招
き
、
公
務
員
と

し
て
果
た
す
べ
き
役
割
と
「
自
治
研

活
動
」
に
つ
い
て
学
ん
だ
。

②
　
組
織
部
会

こ
の
部
会
で
は
、
対
象
年
齢
、
役

員
決
定
方
法
、
親
組
合
と
の
関
係
性

な
ど
が
主
な
課
題
で
あ
っ
た
。

ま
ず
、
組
合
員
の
総
数
に
占
め
る

部
員
の
割
合
を
３
割
以
上
と
な
る
よ

う
に
部
員
の
対
象
年
齢
を
三
十
六
歳

以
下
と
し
た
。

　
　
あ
わ
ら
市
職
員
組
合
　
高
橋
　
潤

　
平
成
二
十
三
年
五
月
、
二
十
年
度
か

ら
の
新
採
用
が
三
十
八
人
に
達
し
ユ
ー

ス
部
設
立
が
求
め
ら
れ
て
い
た
。
ま
ず

は
設
立
準
備
委
員
会
を
立
ち
上
げ
た
。

構
成
員
は
、
20
〜
30
代
の
組
合
執
行
委

員
及
び
書
記
の
計
12
人
。
十
月
の
初
会

合
で
は
、
次
の
二
点
が
ポ
イ
ン
ト
と
な

っ
た
。

　
一
点
は
「
特
定
の
人
だ
け
が
参
加
す

る
の
で
は
な
く
、
全
員
参
加
型
の
組
織

を
作
る
こ
と
」
役
員
だ
け
が
活
動
し
て

他
の
誰
も
そ
の
活
動
を
知
ら
な
い
の
で

は
新
し
く
組
織
を
作
る
意
味
が
な
い
。

組
合
活
動
そ
の
も
の
に
関
心
が
な
い
人

も
い
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
役
員
だ
け

で
は
な
く
、
部
員
全
体
の
知
識
や
意
識

の
底
上
げ
を
図
る
必
要
が
あ
っ
た
。

あ
わ
ら
市
職
員
組
合

ユ
ー
ス
部
設
立
ま
で
の
歩
み

役
員
決
定
で
は
一
部
役
員
に
つ
い

て
は
年
齢
枠
か
ら
選
出
す
る
方
法
を

と
り
、
入
庁
か
ら
退
部
す
る
ま
で
の

間
に
誰
も
が
一
度
は
役
職
に
就
く
と

い
う
仕
組
み
を
作
っ
た
。

③
　
ア
ン
ケ
ー
ト
部
会

ユ
ー
ス
部
員
が
何
を
求
め
て
い
る

の
か
を
把
握
す
る
た
め
に
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
行
っ
た
。
調
査
の
結
果
は
、

他
単
組
と
の
交
流
を
深
め
、
様
々
な

知
識
を
得
る
た
め
に
学
習
会
の
開
催

を
求
め
る
声
が
多
か
っ
た

　
平
成
二
十
四
年
五
月
十
一
日
、
あ
わ

ら
市
職
員
組
合
ユ
ー
ス
部
は
設
立
総
会

を
開
催
し
ス
タ
ー
ト
し
た
。

　
今
年
度
の
活
動
方
針
の
一
つ
目
は
、

ユ
ー
ス
部
層
の
組
合
に
対
す
る
意
識
改

革
及
び
ユ
ー
ス
部
の
存
在
を
内
外
に
定

着
さ
せ
る
た
め
勉
強
会
を
積
極
的
に
開

催
し
て
知
識
習
得
に
努
め
る
。

　
二
つ
目
は
、
部
員
の
世
代
間
交
流
の

活
性
化
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
部
員
間
の

親
睦
を
活
性
化
さ
せ
る
こ
と
で
ユ
ー
ス

部
の
組
織
強
化
を
図
る
。

　
本
当
の
ス
タ
ー
ト
は
こ
れ
か
ら
で
あ

る
。
今
後
、
部
員
や
他
単
組
の
仲
間
と

共
に
活
動
し
て
い
く
こ
と
で
、
実
り
が

あ
り
、
価
値
の
あ
る
組
織
と
し
て
い
き

た
い
。

「
か
が
し
コ
ン
テ
ス
ト
」
に
も
参
加
し

ま
し
た
。
市
の
鳥
で
あ
る
「
か
も
め
」

を
題
材
に
、
傘
や
カ
ラ
ー
コ
ー
ン
を
駆

使
し
て
約
一
ヶ
月
か
け
て
完
成
し
ま
し

た
が
入
賞
は
逃
し
残
念
。
そ
の
作
品
、

今
も
職
員
組
合
事
務
所
前
に
展
示
し
て

あ
り
ま
す
。
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が
始
ま
り
、
こ
れ
ま
で
１
，０
０
０

体
以
上
が
製
作
さ
れ
、
コ
ン
テ
ス
ト
終

了
後
は
交
差
点
な
ど
に
交
通
安
全
標
語

と
一
緒
に
設
置
さ
れ
、
交
通
安
全
と
坂

井
の
Ｐ
Ｒ
と
い
う
役
割
を
発
揮
し
て
い

ま
す
。

　
今
で
は
そ
れ
が
長
い
年
月
を
か
け
て

近
隣
市
民
に
も
認
識
さ
れ
「
牛
の
交
差

点
」
「
鬼
の
交
差
点
」
と
し
て
知
ら
れ

て
い
ま
す
が
、
今
回
は
こ
の
名
物
交
差

点
を
２
箇
所
増
や
し
て
、
町
内
４
箇
所

に
し
よ
う
と
い
う
の
が
「
さ
か
い
マ
イ

ロ
ー
ド
事
業
」
で
す
。

　
「
牛
」
や
「
鬼
」
は
人
に
道
を
説
明

す
る
上
で
道
案
内
の
目
印
と
し
て
広
く

利
用
さ
れ
て
き
た
よ
う
で
す
。
「
牛
が

い
る
道
を
…
」
と
か
「
鬼
の
交
差
点

を
…
」
な
ど
友
だ
ち
同
士
の
会
話
に
も

よ
く
出
て
き
ま
す
。
現
在
で
は
道
路
の

他
、
Ｊ
Ｒ
丸
岡
駅
舎
や
道
の
駅
「
い
ね

す
」
に
も
展
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
今
回
の
事
業
は
、
平
成
23
年
度
事
業

と
し
て
目
標
額
を
三
百
万
円
と
し
て
選

定
さ
れ
ま
し
た
。
実
際
の
財
源
は
地
域

活
性
化
補
助
金
等
も
活
用
し
て
実
施
し

て
い
ま
す
。

青
壮
年
会
が
「
関
取
」
つ
く
る

　
か
が
し
製
作
の
委
託
を
受
け
た
坂
井

町
上
兵
庫
青
壮
年
会
で
は
、
地
区
名

「
大
関
」
に
ち
な
ん
で
約
３
ケ
月
半
を

か
け
て
高
さ
３
・
５
m
の
立
派
な
「
関

取
」
を
作
成
し
、
名
前
は
平
安
の
頃
、

龍
が
潜
ん
で
い
る
と
恐
れ
ら
れ
た
「
淵

龍
の
池
」
か
ら
「
淵
龍
関
」
と
名
付
け

ら
れ
ま
し
た
。

　
設
置
さ
れ
た
か
が
し
は
今
後
「
相
撲

取
り
の
交
差
点
」
と
し
て
広
く
認
識
さ

れ
交
通
安
全
と
坂
井
市
の
Ｐ
Ｒ
の
役
割

を
果
た
し
て
く
れ
ま
す
。

　
市
職
員
組
合
で
も
、
「
市
の
行
事
に

は
積
極
的
に
参
加
す
る
」
と
い
う
考
え

か
ら
「
三
國
湊
帯
の
ま
ち
流
し
」
や

「
丸
岡
総
お
ど
り
」
な
ど
に
参
加
し
て

い
る
こ
と
も
あ
り
、
２
０
１
１
年
に
は

　
　
　
坂
井
市
職
員
組
合
　
山
田
雄
一

寄
附
に
よ
る
市
民
参
画
制
度

　
坂
井
市
に
は
市
民
自
ら
市
政
運
営

に
参
加
す
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
ふ

る
さ
と
納
税
制
度
の
有
効
活
用
を
目

的
に
２
０
０
８
年
度
に
議
員
発
議
に

よ
り
「
坂
井
市
寄
附
に
よ
る
市
民
参

画
制
度
」
が
制
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
今
回
紹
介
す
る
の
は
、
坂
井
自
治
区

の
事
業
と
し
て
選
定
さ
れ
た
「
さ
か
い

マ
イ
ロ
ー
ド
事
業
」
で
す
。
寄
附
金
は
、

一
口
５
，０
０
０
円
と
し
基
金
に
よ
り

管
理
さ
れ
て
い
ま
す
。

さ
か
い
マ
イ
ロ
ー
ド
事
業
の
実
施

　
坂
井
地
域
協
議
会
で
は
「
記
憶
に
残

る
も
の
を
」
と
の
考
え
か
ら
、
さ
か
い

夏
祭
り
の
「
か
が
し
コ
ン
テ
ス
ト
」
の

作
品
を
展
示
し
よ
う
と
い
う
こ
と
で
意

見
が
ま
と
ま
り
ま
し
た
。

　
主
要
な
交
差
点
に
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
を

設
置
し
て
標
語
と
と
も
に
交
通
安
全
啓

発
を
図
り
な
が
ら
、
坂
井
自
治
区
へ
の

愛
着
心
を
育
成
し
て
い
こ
う
と
い
う
の

が
狙
い
で
す
。

福
井
県
本
部
自
治
研
集
会

「
は
じ
め
よ
う
自
治
研
」開
か
れ
る

市
民
参
画
で

　交
差
点
に
名
物
か
か
し

　
二
点
目
は
「
設
立
初
年
度
は
無
理
の

な
い
活
動
で
あ
わ
ら
市
職
ユ
ー
ス
部
の

存
在
を
定
着
さ
せ
る
こ
と
」
で
あ
る
。

初
年
度
は
、
ユ
ー
ス
部
員
は
も
ち
ろ
ん

親
組
合
の
組
合
員
や
他
単
組
に
対
し
て

活
動
を
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
く
こ
と
に
重

点
を
置
く
こ
と
と
し
た
。

　
準
備
を
円
滑
に
進
め
て
い
く
た
め
準

備
委
員
会
に
３
つ
の
部
会
を
設
け
た
。

①
　
研
修
部
会

設
立
ま
で
に
３
回
の
学
習
会
を
行

っ
た
。
初
回
は
総
務
課
人
事
担
当
を

講
師
に
招
き
「
自
分
の
給
与
」
に
つ

い
て
学
習
し
た
。
二
回
目
は
、
市
が

展
開
し
て
い
る
E
C
E
構
想
事
業
を

題
材
に
、「
自
分
た
ち
の
街
の
た
め

に
何
が
で
き
る
か
」
と
い
う
こ
と
に

つ
い
て
班
ご
と
に
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ

ョ
ン
を
行
っ
た
。

最
終
回
は
、
県
自
治
研
セ
ン
タ
ー

の
伊
藤
藤
夫
氏
を
招
き
、
公
務
員
と

し
て
果
た
す
べ
き
役
割
と
「
自
治
研

活
動
」
に
つ
い
て
学
ん
だ
。

②
　
組
織
部
会

こ
の
部
会
で
は
、
対
象
年
齢
、
役

員
決
定
方
法
、
親
組
合
と
の
関
係
性

な
ど
が
主
な
課
題
で
あ
っ
た
。

ま
ず
、
組
合
員
の
総
数
に
占
め
る

部
員
の
割
合
を
３
割
以
上
と
な
る
よ

う
に
部
員
の
対
象
年
齢
を
三
十
六
歳

以
下
と
し
た
。

　
　
あ
わ
ら
市
職
員
組
合
　
高
橋
　
潤

　
平
成
二
十
三
年
五
月
、
二
十
年
度
か

ら
の
新
採
用
が
三
十
八
人
に
達
し
ユ
ー

ス
部
設
立
が
求
め
ら
れ
て
い
た
。
ま
ず

は
設
立
準
備
委
員
会
を
立
ち
上
げ
た
。

構
成
員
は
、
20
〜
30
代
の
組
合
執
行
委

員
及
び
書
記
の
計
12
人
。
十
月
の
初
会

合
で
は
、
次
の
二
点
が
ポ
イ
ン
ト
と
な

っ
た
。

　
一
点
は
「
特
定
の
人
だ
け
が
参
加
す

る
の
で
は
な
く
、
全
員
参
加
型
の
組
織

を
作
る
こ
と
」
役
員
だ
け
が
活
動
し
て

他
の
誰
も
そ
の
活
動
を
知
ら
な
い
の
で

は
新
し
く
組
織
を
作
る
意
味
が
な
い
。

組
合
活
動
そ
の
も
の
に
関
心
が
な
い
人

も
い
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
役
員
だ
け

で
は
な
く
、
部
員
全
体
の
知
識
や
意
識

の
底
上
げ
を
図
る
必
要
が
あ
っ
た
。

あ
わ
ら
市
職
員
組
合

ユ
ー
ス
部
設
立
ま
で
の
歩
み

役
員
決
定
で
は
一
部
役
員
に
つ
い

て
は
年
齢
枠
か
ら
選
出
す
る
方
法
を

と
り
、
入
庁
か
ら
退
部
す
る
ま
で
の

間
に
誰
も
が
一
度
は
役
職
に
就
く
と

い
う
仕
組
み
を
作
っ
た
。

③
　
ア
ン
ケ
ー
ト
部
会

ユ
ー
ス
部
員
が
何
を
求
め
て
い
る

の
か
を
把
握
す
る
た
め
に
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
行
っ
た
。
調
査
の
結
果
は
、

他
単
組
と
の
交
流
を
深
め
、
様
々
な

知
識
を
得
る
た
め
に
学
習
会
の
開
催

を
求
め
る
声
が
多
か
っ
た

　
平
成
二
十
四
年
五
月
十
一
日
、
あ
わ

ら
市
職
員
組
合
ユ
ー
ス
部
は
設
立
総
会

を
開
催
し
ス
タ
ー
ト
し
た
。

　
今
年
度
の
活
動
方
針
の
一
つ
目
は
、

ユ
ー
ス
部
層
の
組
合
に
対
す
る
意
識
改

革
及
び
ユ
ー
ス
部
の
存
在
を
内
外
に
定

着
さ
せ
る
た
め
勉
強
会
を
積
極
的
に
開

催
し
て
知
識
習
得
に
努
め
る
。

　
二
つ
目
は
、
部
員
の
世
代
間
交
流
の

活
性
化
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
部
員
間
の

親
睦
を
活
性
化
さ
せ
る
こ
と
で
ユ
ー
ス

部
の
組
織
強
化
を
図
る
。

　
本
当
の
ス
タ
ー
ト
は
こ
れ
か
ら
で
あ

る
。
今
後
、
部
員
や
他
単
組
の
仲
間
と

共
に
活
動
し
て
い
く
こ
と
で
、
実
り
が

あ
り
、
価
値
の
あ
る
組
織
と
し
て
い
き

た
い
。

「
か
が
し
コ
ン
テ
ス
ト
」
に
も
参
加
し

ま
し
た
。
市
の
鳥
で
あ
る
「
か
も
め
」

を
題
材
に
、
傘
や
カ
ラ
ー
コ
ー
ン
を
駆

使
し
て
約
一
ヶ
月
か
け
て
完
成
し
ま
し

た
が
入
賞
は
逃
し
残
念
。
そ
の
作
品
、

今
も
職
員
組
合
事
務
所
前
に
展
示
し
て

あ
り
ま
す
。
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地域からのミニ・レポート
自治研の

何
年
後
か
に
ど
う
な
っ
た
か
も
う
一
度

見
に
行
き
た
い
。』
と
決
意
し
た
。
」

と
現
地
に
行
っ
て
感
じ
た
熱
い
思
い
を

話
さ
れ
ま
し
た
。

　
最
後
に
、
「
被
災
地
の
現
状
を
見
る

と
、
役
所
機
能
が
残
っ
て
い
る
自
治
体

ほ
ど
復
興
が
早
い
。
や
は
り
、
職
員
が

復
興
の
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
、

合
理
化
だ
け
で
職
員
を
減
ら
す
べ
き
で

な
い
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
終
わ
っ
て
い

る
が
、
今
後
も
何
ら
か
の
形
で
継
続
を

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
と
今
後
の

継
続
的
な
支
援
等
の
重
要
性
を
学
び
ま

し
た
。

２
．
庁
舎
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
の
設
置

　
　
（
青
年
部
自
治
研
推
進
委
員
会
）

①
日
時
：
平
成
23
年
11
月
23
日

②
内
容
：
青
年
部
の
自
治
研
推
進
委
員

　
越
前
市
職
員
組
合

　
自
治
研
推
進
委
員
会
　
間
所
　
祐
丞

　
越
前
市
職
自
治
研
推
進
委
員
会
や
青

年
部
自
治
研
推
進
委
員
会
で
は
、
職
場

や
地
域
の
活
性
化
を
図
る
取
り
組
み
を

通
じ
て
、
職
員
一
人
ひ
と
り
の
意
識
啓

発
や
能
力
向
上
に
継
続
し
て
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
今
回
は
直
近
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
、
報
告
し
ま
す
。

１
．
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

　
　
「
東
日
本
大
震
災
に
学
ぶ
」

①
日
時
：
平
成
23
年
９
月
２
日

②
内
容
：
東
日
本
大
震
災
で
実
際
に
被

災
地
へ
行
き
、
復
興
支
援
活
動
を
行
っ

た
４
名
の
パ
ネ
リ
ス
ト
（
市
職
員
、
組

織
内
議
員
）
か
ら
、
報
道
で
は
伝
わ
ら

な
い
現
地
の
状
況
、
復
興
支
援
活
動
の

内
容
な
ど
写
真
を
交
え
な
が
ら
報
告
を

受
け
ま
し
た
。
「
報
道
で
見
る
よ
り
も
、

実
際
に
現
地
に
行
き
自
分
の
目
で
見
て

く
る
べ
き
。」
「
こ
ち
ら
が
支
援
に
行

っ
て
い
る
の
に
、
逆
に
避
難
者
に
元
気

を
も
ら
っ
た
。」
「
派
遣
が
終
わ
る
頃

に
は
『
こ
の
ま
ま
で
は
終
わ
れ
な
い
、

自
治
研
の
テ
ー
マ
は
無
限
！

小
さ
な
一
歩
、

　踏
み
出
す
こ
と
が
大
事
!！

役
員
決
定
で
は
一
部
役
員
に
つ
い

て
は
年
齢
枠
か
ら
選
出
す
る
方
法
を

と
り
、
入
庁
か
ら
退
部
す
る
ま
で
の

間
に
誰
も
が
一
度
は
役
職
に
就
く
と

い
う
仕
組
み
を
作
っ
た
。

③
　
ア
ン
ケ
ー
ト
部
会

ユ
ー
ス
部
員
が
何
を
求
め
て
い
る

の
か
を
把
握
す
る
た
め
に
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
行
っ
た
。
調
査
の
結
果
は
、

他
単
組
と
の
交
流
を
深
め
、
様
々
な

知
識
を
得
る
た
め
に
学
習
会
の
開
催

を
求
め
る
声
が
多
か
っ
た

　
平
成
二
十
四
年
五
月
十
一
日
、
あ
わ

ら
市
職
員
組
合
ユ
ー
ス
部
は
設
立
総
会

を
開
催
し
ス
タ
ー
ト
し
た
。

　
今
年
度
の
活
動
方
針
の
一
つ
目
は
、

ユ
ー
ス
部
層
の
組
合
に
対
す
る
意
識
改

革
及
び
ユ
ー
ス
部
の
存
在
を
内
外
に
定

着
さ
せ
る
た
め
勉
強
会
を
積
極
的
に
開

催
し
て
知
識
習
得
に
努
め
る
。

　
二
つ
目
は
、
部
員
の
世
代
間
交
流
の

活
性
化
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
部
員
間
の

親
睦
を
活
性
化
さ
せ
る
こ
と
で
ユ
ー
ス

部
の
組
織
強
化
を
図
る
。

　
本
当
の
ス
タ
ー
ト
は
こ
れ
か
ら
で
あ

る
。
今
後
、
部
員
や
他
単
組
の
仲
間
と

共
に
活
動
し
て
い
く
こ
と
で
、
実
り
が

あ
り
、
価
値
の
あ
る
組
織
と
し
て
い
き

た
い
。

会
で
は
、
昨
年
に
引
き
続
き
ポ
ケ
ッ
ト

パ
ー
ク
に
あ
る
大
き
な
池
に
水
の
流
れ

を
模
し
た
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
、
近
く

の
通
路
に
は
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
の
ア

ー
チ
を
設
置
し
ま
し
た
。
地
域
の
方
に

「
今
年
も
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
や
っ
て

ね
、
期
待
し
て
い
る
よ
」
と
声
を
か
け

ら
れ
、
自
分
た
ち
の
取
組
は
き
ち
ん
と

見
ら
れ
て
い
る
の
だ
な
と
感
じ
ま
し
た
。

３
．
講
演
会
「
市
民
と
の
協
働
を
改
め

　
て
考
え
る
」

①
日
時
：
平
成
24
年
２
月
23
日

②
内
容
：
過
疎
・
限
界
集
落
と
い
わ
れ

た
集
落
に
お
い
て
、
若
者
の
定
住
促
進

や
農
産
物

の
高
付
加

価
値
化
に

取
組
み
、

３
年
間
で

高
齢
化
率

を
７
〜
８

％
減
少
さ

せ
た
、
石

川
県
羽
咋

市
職
員
の

高
野
誠
鮮

さ
ん
か
ら

学
び
ま
し

た
。
講
演

会
で
は
、

ロ
ー
マ
法
王
へ
の
お
米
の
献
上
の
話
や

若
者
と
の
交
流
事
業
、
農
家
だ
け
で
作

っ
た
株
式
会
社
の
運
営
の
話
等
を
通
じ

て
「
集
落
や
町
は
会
議
や
印
刷
物
で
は

決
し
て
変
化
し
な
い
。
本
質
を
見
抜
き

対
応
す
る
こ
と
や
行
動
し
て
み
て
「
失

敗
」
し
て
、
ど
う
す
れ
ば
う
ま
く
い
く

の
か
考
え
る
こ
と
が
重
要
」
で
あ
る
と

学
び
ま
し
た
。

４
．
学
習
会
「
自
治
体
財
政
分
析
」

　
【 

基
礎
編 

】
【 

応
用
編 

】

①
日
時
：
平
成
24
年
５
月
31
日
と
６
月

27
日
の
二
回

②
内
容
：
基
礎
編
で
は
、
普
段
、
気
に

す
る
こ
と
の
な
い
市
の
財
政
。
国
の
借

金
が
１
，０
０
０
兆
円
を
超
え
る
勢
い

で
あ
り
、
夕
張
市
の
よ
う
に
財
政
破
綻

し
た
自
治
体
も
あ
る
今
日
、
市
の
財
政

を
把
握
し
、
分
析
す
る
こ
と
が
必
要
な

の
で
は
な
い
か
と
考
え
、
県
自
治
研
セ

ン
タ
ー
の
伊
藤
藤
夫
さ
ん
に
解
説
を
お

願
い
し
ま
し
た
。

　
応
用
編
で
は
、
数
字
だ
け
で
は
、
分

か
ら
な
い
け
れ
ど
も
、
グ
ラ
フ
を
作
れ

ば
一
目
瞭
然
に
な
る
。
各
自
治
体
に
よ

っ
て
財
政
面
で
の
特
徴
が
幾
つ
も
あ
る

こ
と
を
学
び
ま
し
た
。

　
県
内
全
て
の
自
治
体
の
財
政
状
況
を

把
握
す
る
こ
と
は
困
難
で
も
、
越
前
市

や
類
似
団
体
だ
け
で
も
、
毎
年
継
続
し

て
調
査
・
分
析
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
と
感
じ
ま
し
た
。

　
お
わ
り
に

　
「
自
治
研
」
と
は
何
か
。
私
の
答
え

は
、
職
場
と
地
域
の
両
方
が
元
気
に
、

幸
せ
に
な
る
取
組
み
で
す
。
言
い
換
え

れ
ば
、
働
き
や
す
い
・
働
き
が
い
の
あ

る
職
場
に
す
る
取
組
で
あ
り
な
が
ら
、

か
つ
市
民
に
「
あ
り
が
と
う
」
と
言
っ

て
も
ら
え
る
取
り
組
み
の
こ
と
で
す
。

つ
ま
り
、
活
動
の
テ
ー
マ
や
熟
度
は
問

題
で
は
な
い
。
ま
ず
は
市
民
と
地
域
に

向
け
て
自
分
た
ち
が
先
ず
一
歩
踏
み
出

す
こ
と
。
そ
の
こ
と
を
、
こ
れ
ま
で
の

市
職
の
取
り
組
み
や
、
丹
南
自
治
研
セ

ン
タ
ー
と
の
協
働
の
取
り
組
み
の
中
で

学
び
続
け
て
い
ま
す
。
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地域からのミニ・レポート
自治研の

何
年
後
か
に
ど
う
な
っ
た
か
も
う
一
度

見
に
行
き
た
い
。』
と
決
意
し
た
。
」

と
現
地
に
行
っ
て
感
じ
た
熱
い
思
い
を

話
さ
れ
ま
し
た
。

　
最
後
に
、
「
被
災
地
の
現
状
を
見
る

と
、
役
所
機
能
が
残
っ
て
い
る
自
治
体

ほ
ど
復
興
が
早
い
。
や
は
り
、
職
員
が

復
興
の
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
、

合
理
化
だ
け
で
職
員
を
減
ら
す
べ
き
で

な
い
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
終
わ
っ
て
い

る
が
、
今
後
も
何
ら
か
の
形
で
継
続
を

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
と
今
後
の

継
続
的
な
支
援
等
の
重
要
性
を
学
び
ま

し
た
。

２
．
庁
舎
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
の
設
置

　
　
（
青
年
部
自
治
研
推
進
委
員
会
）

①
日
時
：
平
成
23
年
11
月
23
日

②
内
容
：
青
年
部
の
自
治
研
推
進
委
員

　
越
前
市
職
員
組
合

　
自
治
研
推
進
委
員
会
　
間
所
　
祐
丞

　
越
前
市
職
自
治
研
推
進
委
員
会
や
青

年
部
自
治
研
推
進
委
員
会
で
は
、
職
場

や
地
域
の
活
性
化
を
図
る
取
り
組
み
を

通
じ
て
、
職
員
一
人
ひ
と
り
の
意
識
啓

発
や
能
力
向
上
に
継
続
し
て
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
今
回
は
直
近
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
、
報
告
し
ま
す
。

１
．
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

　
　
「
東
日
本
大
震
災
に
学
ぶ
」

①
日
時
：
平
成
23
年
９
月
２
日

②
内
容
：
東
日
本
大
震
災
で
実
際
に
被

災
地
へ
行
き
、
復
興
支
援
活
動
を
行
っ

た
４
名
の
パ
ネ
リ
ス
ト
（
市
職
員
、
組

織
内
議
員
）
か
ら
、
報
道
で
は
伝
わ
ら

な
い
現
地
の
状
況
、
復
興
支
援
活
動
の

内
容
な
ど
写
真
を
交
え
な
が
ら
報
告
を

受
け
ま
し
た
。
「
報
道
で
見
る
よ
り
も
、

実
際
に
現
地
に
行
き
自
分
の
目
で
見
て

く
る
べ
き
。」
「
こ
ち
ら
が
支
援
に
行

っ
て
い
る
の
に
、
逆
に
避
難
者
に
元
気

を
も
ら
っ
た
。」
「
派
遣
が
終
わ
る
頃

に
は
『
こ
の
ま
ま
で
は
終
わ
れ
な
い
、

自
治
研
の
テ
ー
マ
は
無
限
！

小
さ
な
一
歩
、

　踏
み
出
す
こ
と
が
大
事
!！

役
員
決
定
で
は
一
部
役
員
に
つ
い

て
は
年
齢
枠
か
ら
選
出
す
る
方
法
を

と
り
、
入
庁
か
ら
退
部
す
る
ま
で
の

間
に
誰
も
が
一
度
は
役
職
に
就
く
と

い
う
仕
組
み
を
作
っ
た
。

③
　
ア
ン
ケ
ー
ト
部
会

ユ
ー
ス
部
員
が
何
を
求
め
て
い
る

の
か
を
把
握
す
る
た
め
に
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
行
っ
た
。
調
査
の
結
果
は
、

他
単
組
と
の
交
流
を
深
め
、
様
々
な

知
識
を
得
る
た
め
に
学
習
会
の
開
催

を
求
め
る
声
が
多
か
っ
た

　
平
成
二
十
四
年
五
月
十
一
日
、
あ
わ

ら
市
職
員
組
合
ユ
ー
ス
部
は
設
立
総
会

を
開
催
し
ス
タ
ー
ト
し
た
。

　
今
年
度
の
活
動
方
針
の
一
つ
目
は
、

ユ
ー
ス
部
層
の
組
合
に
対
す
る
意
識
改

革
及
び
ユ
ー
ス
部
の
存
在
を
内
外
に
定

着
さ
せ
る
た
め
勉
強
会
を
積
極
的
に
開

催
し
て
知
識
習
得
に
努
め
る
。

　
二
つ
目
は
、
部
員
の
世
代
間
交
流
の

活
性
化
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
部
員
間
の

親
睦
を
活
性
化
さ
せ
る
こ
と
で
ユ
ー
ス

部
の
組
織
強
化
を
図
る
。

　
本
当
の
ス
タ
ー
ト
は
こ
れ
か
ら
で
あ

る
。
今
後
、
部
員
や
他
単
組
の
仲
間
と

共
に
活
動
し
て
い
く
こ
と
で
、
実
り
が

あ
り
、
価
値
の
あ
る
組
織
と
し
て
い
き

た
い
。

会
で
は
、
昨
年
に
引
き
続
き
ポ
ケ
ッ
ト

パ
ー
ク
に
あ
る
大
き
な
池
に
水
の
流
れ

を
模
し
た
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
、
近
く

の
通
路
に
は
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
の
ア

ー
チ
を
設
置
し
ま
し
た
。
地
域
の
方
に

「
今
年
も
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョ
ン
や
っ
て

ね
、
期
待
し
て
い
る
よ
」
と
声
を
か
け

ら
れ
、
自
分
た
ち
の
取
組
は
き
ち
ん
と

見
ら
れ
て
い
る
の
だ
な
と
感
じ
ま
し
た
。

３
．
講
演
会
「
市
民
と
の
協
働
を
改
め

　
て
考
え
る
」

①
日
時
：
平
成
24
年
２
月
23
日

②
内
容
：
過
疎
・
限
界
集
落
と
い
わ
れ

た
集
落
に
お
い
て
、
若
者
の
定
住
促
進

や
農
産
物

の
高
付
加

価
値
化
に

取
組
み
、

３
年
間
で

高
齢
化
率

を
７
〜
８

％
減
少
さ

せ
た
、
石

川
県
羽
咋

市
職
員
の

高
野
誠
鮮

さ
ん
か
ら

学
び
ま
し

た
。
講
演

会
で
は
、

ロ
ー
マ
法
王
へ
の
お
米
の
献
上
の
話
や

若
者
と
の
交
流
事
業
、
農
家
だ
け
で
作

っ
た
株
式
会
社
の
運
営
の
話
等
を
通
じ

て
「
集
落
や
町
は
会
議
や
印
刷
物
で
は

決
し
て
変
化
し
な
い
。
本
質
を
見
抜
き

対
応
す
る
こ
と
や
行
動
し
て
み
て
「
失

敗
」
し
て
、
ど
う
す
れ
ば
う
ま
く
い
く

の
か
考
え
る
こ
と
が
重
要
」
で
あ
る
と

学
び
ま
し
た
。

４
．
学
習
会
「
自
治
体
財
政
分
析
」

　
【 

基
礎
編 

】
【 

応
用
編 

】

①
日
時
：
平
成
24
年
５
月
31
日
と
６
月

27
日
の
二
回

②
内
容
：
基
礎
編
で
は
、
普
段
、
気
に

す
る
こ
と
の
な
い
市
の
財
政
。
国
の
借

金
が
１
，０
０
０
兆
円
を
超
え
る
勢
い

で
あ
り
、
夕
張
市
の
よ
う
に
財
政
破
綻

し
た
自
治
体
も
あ
る
今
日
、
市
の
財
政

を
把
握
し
、
分
析
す
る
こ
と
が
必
要
な

の
で
は
な
い
か
と
考
え
、
県
自
治
研
セ

ン
タ
ー
の
伊
藤
藤
夫
さ
ん
に
解
説
を
お

願
い
し
ま
し
た
。

　
応
用
編
で
は
、
数
字
だ
け
で
は
、
分

か
ら
な
い
け
れ
ど
も
、
グ
ラ
フ
を
作
れ

ば
一
目
瞭
然
に
な
る
。
各
自
治
体
に
よ

っ
て
財
政
面
で
の
特
徴
が
幾
つ
も
あ
る

こ
と
を
学
び
ま
し
た
。

　
県
内
全
て
の
自
治
体
の
財
政
状
況
を

把
握
す
る
こ
と
は
困
難
で
も
、
越
前
市

や
類
似
団
体
だ
け
で
も
、
毎
年
継
続
し

て
調
査
・
分
析
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
と
感
じ
ま
し
た
。

　
お
わ
り
に

　
「
自
治
研
」
と
は
何
か
。
私
の
答
え

は
、
職
場
と
地
域
の
両
方
が
元
気
に
、

幸
せ
に
な
る
取
組
み
で
す
。
言
い
換
え

れ
ば
、
働
き
や
す
い
・
働
き
が
い
の
あ

る
職
場
に
す
る
取
組
で
あ
り
な
が
ら
、

か
つ
市
民
に
「
あ
り
が
と
う
」
と
言
っ

て
も
ら
え
る
取
り
組
み
の
こ
と
で
す
。

つ
ま
り
、
活
動
の
テ
ー
マ
や
熟
度
は
問

題
で
は
な
い
。
ま
ず
は
市
民
と
地
域
に

向
け
て
自
分
た
ち
が
先
ず
一
歩
踏
み
出

す
こ
と
。
そ
の
こ
と
を
、
こ
れ
ま
で
の

市
職
の
取
り
組
み
や
、
丹
南
自
治
研
セ

ン
タ
ー
と
の
協
働
の
取
り
組
み
の
中
で

学
び
続
け
て
い
ま
す
。
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地域からのミニ・レポート
自治研の

　
　
勝
山
市
職
員
組
合
　
小
池
　
賢
史

１
．
は
じ
め
に

　
平
成
24
年
５
月
25
・
26
・
27
日
の
３

日
間
の
日
程
で
基
調
講
演
や
パ
ネ
ル
デ

ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
、
分
科
会
を
行
い

「
持
続
可
能
な
社
会
」
に
向
け
た
議
論

を
深
め
ま
し
た
。

第
20
回
環
境
自
治
体
会
議

　
　かつ
や
ま
会
議
レ
ポ
ー
ト

　
勝
山
市
は
、
こ
れ
ま
で
「
エ
コ
ミ
ュ

ー
ジ
ア
ム
」
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
し
、
数
々
の
市
民
主
体
の
環
境
保
全

活
動
に
取
り
組
ん
で
き
て
お
り
、
そ
の

結
果
、
2
0
0
7
年
ア
メ
リ
カ
の
経
済

誌
「
フ
ォ
ー
ブ
ス
」
電
子
版
に
お
い
て

「
世
界
で
9
番
目
に
ク
リ
ー
ン
な
ま

ち
」
と
し
て
評
価
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ

ま
で
の
取
り
組
み
と
今
回
の
か
つ
や
ま

会
議
の
開
催
を
き
っ
か
け
に
、
勝
山
市

が
掲
げ
る
自
治
体
像

「
エ
コ
環
境
都
市
」
の

実
現
に
ま
た
一
歩
近
づ

い
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

２
．
全
体
会
に
つ
い
て

　
「
恐
竜
の
時
代
か
ら

未
来
へ
つ
な
ぐ
豊
か
な

自
然
と
環
境
」
を
大
会

の
テ
ー
マ
と
し
、
基
調

講
演
に
は
講
師
と
し
て

福
井
県
立
恐
竜
博
物
館 

特
別
館
長
　
東 

洋
一 

氏
が
「
恐
竜
と
地
球
環

境
」
を
演
目
に
講
演
さ

れ
ま
し
た
。
パ
ネ
ル
デ

ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、

「
持
続
的
発
展
が
可
能

な
ま
ち
づ
く
り
と
は
」

を
テ
ー
マ
と
し
て
山
岸

市
長
は
じ
め
、
北
海
道

ニ
セ
コ
町
の
片
山
健
也
町
長
、
愛
媛
県

内
子
町
の
稲
本
隆
壽
町
長
ら
が
パ
ネ
リ

ス
ト
と
な
り
、
政
策
自
慢
と
し
て
多
治

見
市
長
、
斜
里
町
長
、
遊
佐
町
長
な
ど

発
表
に
つ
い
て
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
を
交

わ
し
て
い
ま
し
た
。
こ
の
勝
山
市
民
会

館
で
行
わ
れ
た
全
体
会
に
は
、
各
自
治

体
の
首
長
や
担
当
職
員
、
研
究
者
、
市

民
ら
約
７
５
０
人
が
参
加
し
、
私
も
他

の
参
加
者
も
ふ
だ
ん
は
他
の
自
治
体
の

政
策
活
動
を
知
る
機
会
が
少
な
い
た
め

感
心
す
る
こ
と
も
多
く
あ
り
、
盛
況
な

会
場
と
な
り
ま
し
た
。

３
．
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
・
分
科
会
に

　
つ
い
て

　
全
11
分
科
会
で
構
成
さ
れ
、
大
人
か

ら
子
供
ま
で
参
加
で
き
た
大
変
年
齢
層

に
幅
の
あ
る
分
科
会
と
な
り
ま
し
た
。

開
催
日
が
金
曜
日
〜
日
曜
日
ま
で
と
い

う
こ
と
も
あ
り
、
勝
山
市
内
の
７
校
の

小
・
中
学
生
が
発
表
す
る
分
科
会
も
あ

っ
た
た
め
、
こ
れ
ま
で
参
加
し
そ
う
に

な
い
20
〜
30
代
の
大
人
（
保
護
者
）
も

多
数
参
加
し
、
環
境
に
つ
い
て
考
え
る

良
い
機
会
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
私

は
発
表
者
（
息
子
）
の
保
護
者
と
し
て

第
７
分
科
会
の
「
持
続
発
展
可
能
な
社

会
を
創
る
た
め
の
環
境
教
育
」
に
参
加

し
ま
し
た
。

　
子
ど
も
た
ち
は
地
域
の
自
然
に
親
し

み
な
が
ら
、
環
境
保
全
の
大
切
さ
に
気

づ
い
て
も
ら
う
た
め
の
取
り
組
み
を
紹

介
し
、
ま
た
子
ど
も
た
ち
が
自
ら
ア
ク

シ
ョ
ン
を
起
こ
す
こ
と
で
大
人
た
ち
を

触
発
し
、
地
域
全
体
へ
の
動
き
と
な
り
、

地
域
の
持
続
的
な
発
展
に
繋
が
る
こ
と

に
つ
い
て
、
大
人
顔
負
け
に
パ
ソ
コ
ン

を
駆
使
し
て
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
し

て
い
ま
し
た
。
自
分
た
ち
の
考
え
を
し

っ
か
り
伝
え
る
た
め
、
彼
ら
は
一
年
前

か
ら
下
準
備
の
調
査
や
体
験
を
繰
り
返

し
、
今
回
の
発
表
に
向
け
て
準
備
し
て

き
た
そ
う
で
す
。
そ
の
準
備
期
間
の
長

さ
だ
け
伝
え
る
べ
き
は
何
か
を
し
っ
か

り
理
解
し
て
い
た
た
め
、
私
を
含
め
て

他
の
大
人
も
感
じ
る
こ
と
は
多
か
っ
た

と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
今
回
の
よ
う
に

子
ど
も
の
頃
か
ら
環
境
意
識
を
持
っ
て

成
長
す
る
こ
と
は
、
ま
さ
に
「
持
続
的

発
展
が
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
と
は
」
の

テ
ー
マ
に
ふ
さ
わ
し
い
も
の
で
あ
る
と

感
じ
ま
し
た
。

　
私
は
第
７
分
科
会
の
参
加
で
し
た
が
、

他
の
10
分
科
会
も
大
変
魅
力
の
あ
る
テ

ー
マ
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
勝
山
市
と

言
う
農
村
地
域
で
も
あ
り
豪
雪
地
帯
に

住
む
者
と
し
て
は
、
第
３
分
科
会
の

「
豪
雪
地
帯
な
ら
で
は
の
環
境
対
策
と

生
活
」
や
第
５
分
科
会
の
「
コ
シ
ヒ
カ

リ
発
祥
の
地
福
井
か
ら
〜
環
境
に
や
さ

し
い
農
業
の
発
信
〜
」
な
ど
本
当
に
身

近
な
内
容
が
テ
ー
マ
で
あ
っ
た
た
め
現

実
的
な
課
題
と
今
後
の
方
向
性
に
つ
い

て
考
え
さ

せ
る
も
の

が
あ
っ
た

の
で
は
な

い
か
と
思

い
ま
す
。

体
が
い
く

つ
も
あ
れ

ば
全
て
に

参
加
し
た

い
ぐ
ら
い

で
し
た
。

４
．
か
つ

　
や
ま
会

　
議
全
体

　
を
通
し

　
て

　
環
境
自

治
体
会
議

で
は
初
の

週
末
開
催

と
い
う
こ

と
も
あ
り
、
多
数
の
方
が
参

加
さ
れ
ま
し
た
。
３
日
間
の

延
べ
参
加
者
数
は
３
２
０
０

人
以
上
に
も
な
り
、
県
外
か

ら
も
２
０
０
人
以
上
の
方
が

参
加
さ
れ
て
全
て
の
会
場
で

満
員
と
な
っ
て
い
た
よ
う
で

す
。
し
か
し
な
が
ら
、
北
陸

３
県
で
初
の
開
催
と
い
う
こ

と
も
あ
り
、
運
営
側
の
苦
労

も
大
変
だ
っ
た
よ
う
で
す
。

数
年
前
よ
り
他
の
自
治
体
の

大
会
に
参
加
し
、
会
場
の
雰

囲
気
や
運
営
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
ノ
ウ
ハ
ウ
を
知
ろ
う
と
準

備
し
て
き
ま
し
た
が
、
当
然

な
が
ら
参
加
者
と
運
営
者
と

の
違
い
は
大
き
か
っ
た
よ
う

で
、
大
会
の
２
ヶ
月
ほ
ど
前
か
ら
は
、

深
夜
ま
で
運
営
方
法
や
「
も
て
な
し
」

の
た
め
の
準
備
で
担
当
者
は
倒
れ
る
の

で
は
な
い
か
と
言
う
ぐ
ら
い
知
恵
を
絞

っ
て
い
ま
し
た
。

　
こ
れ
だ
け
大
き
な
大
会
で
す
か
ら

市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
協
力
も
多
数

あ
り
ま
し
た
。
延
べ
１
５
０
人
以
上

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
事
前
準
備
や
大

会
運
営
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
と
こ
ろ
で

活
動
・
参
加
し
て
頂
け
ま
し
た
。
結

果
と
し
て
市
民
の
参
加
は
、
ス
タ
ッ

フ
も
含
め
て
２
，０
０
０
人
以
上
。

勝
山
市
の
人
口
の
約
８
％
が
大
会
に

関
わ
っ
た
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
一

つ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
一
自
治
体
の

市
民
が
こ
れ
だ
け
の
割
合
で
同
じ
方

向
に
向
か
っ
た
こ
と
も
大
き
な
成
果

だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
今
後
は
、
こ

の
大
会
の
テ
ー
マ
を
一
時
の
も
の
と

せ
ず
、
そ
れ
こ
そ
持
続
的
に
展
開
し

て
い
け
た
ら
勝
山
市
は
「
世
界
で

〝
１
〞
番
目
に
ク
リ
ー
ン
で
〝
住
み

よ
い
〞
ま
ち
」
に
な
る
の
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
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５
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た
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論
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た
。
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環
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取
り
組
ん
で
き
て
お
り
、
そ
の

結
果
、
2
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0
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済

誌
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い
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世
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9
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ク
リ
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ま

ち
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評
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た
。
こ
れ

ま
で
の
取
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今
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の
開
催
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市
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げ
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エ
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近
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。

２
．
全
体
会
に
つ
い
て

　
「
恐
竜
の
時
代
か
ら

未
来
へ
つ
な
ぐ
豊
か
な

自
然
と
環
境
」
を
大
会

の
テ
ー
マ
と
し
、
基
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博
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館 
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東 

洋
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恐
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地
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さ
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。
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ョ
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持
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発
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可
能
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く
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と
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山
岸

市
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５
０
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知
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齢
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変
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市
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に
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は
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や
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う
こ

と
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、
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の
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で
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。
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ら
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数
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に
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世
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ー
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